Исх. 05-04/3960

26.05.2014           
РЕШЕНИЕ
Дело №27-АМЗ/06-2014






       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 22 мая 2014 года.

  Решение изготовлено в полном объеме 23 мая 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145  в составе:

«…»
        при участии представителей:
заявителя общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Гарант»:
«…»-юрисконсульта по доверенности от 16.09.2013года,
        ответчика открытого акционерного общества «Дорэкс»:
        «…» по доверенности от 01.11.2013 №01/19-871,
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 14.05.2014 обратилось с жалобой общество с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Гарант» на действия комиссии открытого акционерного общества «Дорэкс» (далее - ОАО «Дорэк», заказчик)  при проведении  аукциона в электронной  форме на поставку горячей мелкозернистой асфальтобетонной смеси  для нужд ОАО «Дорэкс».
По мнению общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Гарант» (далее-ООО «СК «Гарант», общество),  обществу необоснованно отказали в допуске к участию в аукционе в электронной форме по причине  несоответствия  заявки требованиям документации об аукционе относительно места  расположения  отгрузки,  а именно: в пределах  15 км зоны  от черты г.Чебоксары.

ООО «СК «Гарант» считает, что заявка соответствует  требованиям, установленным  документацией  об открытом аукционе в электронной форме, поскольку  расстояние от асфальтобетонного завода, предложенного ООО «СК «Гарант» до зоны от черты  г.Чебоксары составляет 27 км, что несущественно отличается  от затребованного  заказчиком «в переделах 15 км зоны от черты г.Чебоксары». В заседании Комиссии представитель  ООО «СК «Гарант»  поддержала доводы, изложенные в жалобе.

Представитель ОАО «Дорэкс» нарушение законодательства не признала и сообщила, что ООО «СК «Гарант»  в заявке  указал адрес отгрузки  товара: 429562, Чувашская Республика, Мариинско-Посадский район, д. Вурман-Кошки, ул.Ольховская, д.1а. Согласно географической карте указанное место расположено на расстоянии  32 км от черты г.Чебоксары, что не соответствует  требованию, установленному в  документации об аукционе в электронной форме.


Данное положение явилось основанием для отказа в допуске к участию в аукционе  ООО «СК «Гарант».

С учетом вышеизложенного,  представитель ОАО «Дорэкс»  считает  действия аукционной комиссии правомерными, а  жалобу ООО «СК «Гарант» -   необоснованной.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  выводу о необоснованности жалобы ООО «СК «Гарант»,  ввиду следующего.  
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее Закон -№223-ФЗ), за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
Согласно  п.1.1 раздела 1.2 документации об аукционе в электронной форме  рассматриваемый аукцион (извещение № 31401088986 от 18.04.2014)   проводится в соответствии с Федеральным законом от 18 июля 2011 года N 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».

Как следует из материалов дела, директором ОАО «Дорэкс» 18.04.2014 утверждена документация  открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на поставку горячей мелкозернистой асфальтобетонной смеси для нужд ОАО «Дорэкс» (далее - открытый аукцион).

Заказчик осуществляет  закупку асфальтобетонной смеси  в соответствии  с «Положением  о закупках  товаров, работ, услуг для собственных нужд открытого акционерного общества «Дорэкс», утвержденным 15.02.2014 Советом директоров ОАО «Дорэкс»  (протокол от 15.02.2014 № 17) (далее-Положение о закупках).
Извещение №31401088986 о проведении аукциона и документация размещены на официальном сайте http://zakupki.gov.ru 18.04.2014 с начальной (максимальной) ценой контракта 18 000 000,00руб.  

Согласно протоколу  рассмотрения  заявок на участие в аукционе от 12.05.2014 №1   для участия в аукционе поступило 2 заявки: ООО «Асфальтобетонный завод» (№1),  ООО «Строительная компания «Гарант» (№2).

 По результатам рассмотрения заявок (часть 1) аукционной комиссией ОАО «Дорэкс»   не допущено к участию в аукционе  ООО «СК «Гарант»  в связи  с несоответствием заявки  требованиям закупочной деятельности:не соблюдено требование о расположении места отгрузки: в пределах 15 км зоны  от  черты г.Чебоксары. 

Согласно пункту 2 части 1 статьи 28  Положения о закупках по результатам рассмотрения заявок  участник процедур закупки не допускается комиссией к участию в аукционе в случае несоответствия  его заявки требованиям документации, установленным заказчиком.

ОАО «Дорэкс» в п.5 информационной карте  (раздел 1.3 документации об аукционе в электронной форме) в части  «срок и место поставки» установил  следующие условия поставки: отгрузка асфальтобетонной смеси должна  осуществляться  с производственных площадок, находящихся  в переделах 15 км зоны от черты г.Чебоксары. Данное требование  обусловлено физико-химическими свойствами товара и местами  производства работ заказчика.

Как следует из представленных документов, ООО «СК «Гарант» в первой части заявки дает согласие на поставку асфальтобетонной смеси с указанием конкретных характеристик, в том числе: тип «Б» марка II,  предел прочности  при сжатии при температуре 20ºС-4,4МПа,  предел прочности при сжатии при температуре 50ºСС-1,5МПа, содержание щебня-41%, ГОСТ 9128-2009.

  При этом   общество в качестве  места отгрузки указало производственную площадку, расположенную по адресу: 429562, Чувашская Республика, Мариинско-Посадский район, д.Вурман-Кошки, ул.Ольховая, д.1а. В ходе заедания представитель заказчика сообщила, что согласно географической карте указанное место находится на расстоянии 32 км зоны от черты г.Чебоксары. Представитель ООО «СК «Гарант» не оспаривала данное обстоятельство. 
В жалобе ООО «СК «Гарант» сообщает, что  разница  расстояния отгрузки асфальтобетонной смеси, указанной в документации об аукционе и в заявке ООО «СК «Гарант» является несущественной. При этом общество не представило  доказательства данному утверждению (например: условия, которые названы в законе или иных правовых актах как существенные или несущественные).
Представитель  ОАО «Дорэкс» в заседании Комиссии заявила, что доводы ООО «СК «Гарант» о том, что  предложенное  место отгрузки  находится на расстоянии,  которое несущественно отличается от затребованного заказчиком расстояния, является несостоятельным в виду следующего. Для заказчика  расстояние отгрузки асфальтобетонной смеси является существенной, поскольку по технологии асфальт укладывается только в горячем виде. Для того, чтобы выдержать технологию и асфальтобетонная смесь не остывала при перевозке, заказчик установил повышенные требования к  расстоянию отгрузки: в пределах 15 км  зоны от черты г.Чебоксары (п.5 информационной карты документации об аукционе в электронной форме). 
Кроме этого, на момент подачи заявки ООО «СК «Гарант» были известны условия поставки асфальтобетонной смеси, изложенные в документации об аукционе. Однако со стороны общества не поступал запрос  о даче разъяснений положений документации об аукционе в электронной форме, в  том числе, по поводу  расстояния места отгрузки. Следовательно, ООО «СК «Гарант» согласно было с условиями документации об аукционе в электронной форме.
Представитель ОАО «Дорэкс» также сообщила, что установленные требования по расстоянию отгрузки товара не ущемляет права участников аукциона. На рассматриваемом рынке (производство асфальтобетонной смеси)  достаточно хозяйствующих субъектов, которые соответствуют условиям, установленным в документации об аукционе в электронной форме, в том числе по  расстоянию. Например: ОАО «Чувашавтодор» (г.Чебоксары), две организации в г.Новочебоксарск, ООО «Асфальтобетонный завод» (г.Чебоксары).
Представитель ООО «СК «Гарант» согласилась с указанными доводами.
Из вышеизложенного следует, что заявка ООО «СК «Гарант» не соответствовала требованиям, установленным в п.5 информационной карты документации об аукционе относительно места  отгрузки.

Следовательно, аукционная комиссия ОАО «Дорэкс» на основании   статьи 28 Положения о закупках и  п.3.2  документации об аукционе в электронной форме обоснованно отказала в допуске к участию в аукционе в электронной форме ООО «СК «Гарант».

       Комиссия, рассмотрев в совокупности пояснения, представленные доказательства,  и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества  с ограниченной ответственностью «Строительная  компания «Гарант» необоснованной.
Председатель Комиссии 




        «…»
Члены Комиссии                                                                          «…»
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