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Исх. №06-04/3785  от 20.05.2014
РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалоб ООО «Була», ООО «МастерОК»
Дело № 122-К-2014                                                                             г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 15 мая 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20 мая 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2, от 17.02.2014 №34, от 11.04.2014 №109 и от 28.04.2014 №127 в составе: 

<…>; 

в отсутствии представителей ООО «Була», ООО «МастерОК», уведомленные надлежащим образом о времени и месте рассмотрения жалобы,
рассмотрев жалобы ООО «Була», ООО «МастерОК» о нарушении аукционной комиссией администрацией Канашского района Чувашской Республики Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе), руководствуясь статьей 106 Закона о контрактной системе
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии обратились ООО «Була», ООО «МастерОК» с жалобами на действия аукционной комиссии администрации Канашского района Чувашской Республики при проведении аукциона в электронной форме на право заключить муниципальный контракт по выполнению работ на объекте капитального строительства «Реконструкция здания МБОУ «Среднетатмышская СОШ» д.Средние Татмыши Канашского района Чувашской Республики (второй этап) (изв. №0115300014514000005).
ООО «Була»  считает неправомерным отказ аукционной комиссии в допуске его к участию в аукционе в электронной форме по причине несоответствия заявки документации об аукционе по пунктам 16, 17, 18, 22, 70, 77, 199, 224, 237-242. Общество указывает, что заявка была сформирована в соответствии с Инструкцией по заполнению заявки (пункт 31 Информационной карты документации об аукционе). Одновременно Заявитель указывает, что Заказчиком неправомерно установлены требования по пунктам 16, 17, 18, 22 «Задвижки» Приложения №2 документации об аукционе, поскольку согласно «Ведомости объемов работ» аукционной документации задвижки исключаются из локальных смет и вместо них предусматриваются краны шаровые, т.е. фактически задвижки не устанавливаются на объекте и соответственно не требуются.
ООО «МастерОК» считает неправомерным отказ аукционной комиссии в допуске его к участию в аукционе в электронной форме по причине несоответствия заявки документации об аукционе по пунктам 16, 17, 21, 32, 35, 46, 57, 66, 67, 70, 74, 77, 82, 83, 116, 123, 126, 131, 134-136, 138, 170, 177, 182, 185. Общество указывает, что заявка была сформирована в соответствии с законодательством о контрактной системе. Кроме того, Заявитель указывает, что Заказчиком в пунктах 16, 17 не указаны требования к техническим характеристикам задвижек по серому чугуну.
На основании вышеизложенного, Заявители просят отменить протокол аукционной комиссии рассмотрения первых частей заявок.

Представители Заказчика не явились на заседание Комиссии, о рассмотрении жалоб уведомлены, представлены отзывы.

Изучив представленные документы, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.
Заказчиком, осуществляющим закупку является администрация Канашского района Чувашской Республики, которым 11.04.2014 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение №0115300014514000005 о проведении электронного аукциона на право заключить муниципальный контракт по выполнению работ на объекте капитального строительства «Реконструкция здания МБОУ «Среднетатмышская СОШ» д.Средние Татмыши Канашского района Чувашской Республики (второй этап) с начальной (максимальной) ценой 17 321 690,00 рублей. 23.04.2014 Заказчиком в аукционную документацию вносились изменения.
Согласно протоколу рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе от 05.05.2014 на участие в аукционе в электронной форме подано 8 заявок. Отказано в допуске к участию в электронном аукционе 6 участникам закупки, в том числе ООО «Була» (участник №8), ООО «МастерОК» (участник №9).

Основанием для отказа участнику №8 (ООО «Була») в допуске к участию в электронном аукционе послужило несоответствие требованиям  части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе по позициям 16, 17, 18, 22, 70, 77, 199, 224, 237-242 Приложения №2 документации об аукционе.
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. При этом не  допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

По смыслу частей 1, 3 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ. На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия принимает решение о допуске к участию в аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в аукционе, участником аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей.

По правилам части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 настоящего Федерального закона, требованиям документации о таком аукционе.

Отказ в допуске к участию в электронном аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 67 Закона о контрактной системе).

Согласно пункту 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар, первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя.

Следовательно, первые части заявок на участие в электронном аукционе должны содержать конкретные показатели товаров, соответствующие значениям, установленным документацией, указание на фирменное наименование, наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товаров.
В пункте 31 «Инструкция по заполнению заявки» Раздела 10 Информационной карты электронного аукциона Заказчиком установлено следующее требование: «Участник закупки, при заполнении первой части заявки на участие в аукционе в электронной форме, должен указать конкретные значения показателей товаров, указанных в технической части документации об аукционе. В технической части документации словами (более, менее, от, до, не более, не менее, выше, ниже) или соответствующими математическими символами указаны максимальные и/или минимальные значения показателей, а также одновременно минимальные и максимальные значения, разделенные "тире", "дефисом" и альтернативные значения (обозначены «или» «/», «,»), Участником закупки данные показатели должны быть конкретизированы. Значения показателей, не сопровождающиеся вышеперечисленными словами или знаками или символами являются неизменными, их участник закупки должен указать в первой части заявки не изменяя. Значения показателей, сопровождающиеся словами «от», «до» включаются в интервал значений. В первой части заявки Участник закупки должен указать конкретные значения показателей и единицы их измерения».
Заказчиком в Приложении №2 документации об аукционе установлены требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) основного встраиваемого оборудования, материалов, конструкции используемых при выполнении работ  на объекте капитального строительства.
1. По позициям 16, 17, 22 Приложения №2 документации об аукционе установлены требования к задвижкам, в частности к показателю климатическое исполнение установлен параметр не хуже У2, УХЛ4 по ГОСТ 15150.
ООО «Була» (участник №8) указало показатель климатического исполнения: У2 по ГОСТ 15150.
Согласно протоколу заявка участника закупки по указанным позициям отклонена по причине указания только одного показателя климатического исполнения.

Комиссия на заседании установила, что в пункте 31 Информационной карты документации об аукционе установлено, что знак «,» является альтернативным значением и участнику закупки следует указать конкретный показатель.

Следовательно, участником соблюдены требования документации об аукционе и законодательства о контрактной системе.

Таким образом, заявка участника №8 по позициям 16, 17, 22 Приложения №2 документации об аукционе отклонена необоснованно.

По позициям 18 Приложения №2 документации об аукционе установлены следующие требования к задвижкам по материальному исполнению 30с41нж с учетом следующего:
1. Корпус: сталь 25Л, 35Л

2. Крышка: сталь 25Л, 35Л

3. Клин (диски): сталь25Л,35Л с наплавкой, 20Х13

4. Шпиндель: 20Х13

5. Гайка шпинделя: сталь 35, 40Х

6. Гайка: углеродистая сталь ГОСТ 1050—88 класс прочности не ниже 5 по ГОСТ1759.5—87

7. Шпилька, болт: углеродистая сталь ГОСТ 1050—8

8. Класс прочности не ниже 5.6 по ГОСТ 1759.5—878. Болт откидной: сталь 35

9. Уплотнение между корпусом и крышкой (прокладка, кольцо): паронит, ТРГ

10. Набивка сальника: АГИ, ТРГ

11. Маховик: сталь25Л

12. Наплавка на кольце в корпусе: 07Х25Н13

13. Наплавка на клине: 13Х25Т.

ООО «Була» (участник №8) указал следующие показатели:

Материальное исполнение 30с41нж:
1. Корпус: сталь 25Л

2. Крышка: сталь 25Л

3. Клин (диски): сталь25Л

4. Шпиндель: 20Х13

5. Гайка шпинделя: сталь 35

6. Гайка: углеродистая сталь ГОСТ 1050—88 класс прочности 5 по ГОСТ 1759.5—87

7. Шпилька, болт: углеродистая сталь ГОСТ 1050—88 класс прочности 5.6 по ГОСТ 1759.5—878*. Болт откидной: сталь 35

9. Уплотнение между корпусом и крышкой (прокладка, кольцо): ТРГ

10. Набивка сальника: ТРГ

11. Маховик: сталь25Л

12. Наплавка на кольце в корпусе: 07Х25Н13

13. Наплавка на клине: 13Х25Т.

Комиссия установила, что участник №8 указал конкретные показатели по позиции 18, следовательно, заявка ООО «Була» по указанному пункту аукционной комиссией отклонена необоснованно.

По позиции 70 Приложения №2 документации об аукционе установлено требование к выключателю, в частности к показателю напряжение установлен параметр 220…250 В.
ООО «Була» указало по выключателю показатель напряжения 250 В, что соответствует требованиям к товару, поскольку 250 В является номинальным напряжением предусмотренным государственным стандартом к электротехническим товарам.
С учетом данного обстоятельства, аукционная комиссия необоснованно отклонила заявку по позиции 70.

По позиции 77 Приложения №2 документации об аукционе установлено требование к герметику пенополиуретановому (пена монтажная) типа Makrofleks или Soudal или эквивалент в баллонах по 750 мл.
Участник №8 указал герметик пенополиуретановый (пена монтажная) Makrofleks в баллонах по 750 мл. Место происхождение товара ООО «Хенкель Рус».
Комиссия установила, что согласно информации размещенной на сайте http://www.henkel.ru ООО «Хенкель Рус» выпускает герметик Makroflex, что свидетельствует о представлении участником недостоверных данных.
Таким образом, заявка ООО «Була» по позиции 77 аукционной комиссией отклонена обоснованно.

По позиции 199 Приложения №2 документации об аукционе установлены требования к олифе, как к раствору препарированных растительных масел в уайт-спирите, нефтяном растворителе или смеси указанных растворителей с сольвентоми добавлением различных модификаторов и сиккативов.
ООО «Була» охарактеризовало олифу как раствор препарированных растительных масел в уайт-спирите.

Таким образом, участником закупки требования документации об аукционе по данной позиции соблюдены и отклонение по данной части необоснованно.

Аналогичные нарушения аукционной комиссией установлено и по позициям 237-242.

По позиции 224 Приложения №2 документации об аукционе установлены требования к стали, в частности Заказчик требует товар с маркой стали ВСт3пс5-1.
Участник №8 указал марку ВСт3пс3. Довод Заявителя о том, что сталь марки ВСтЗпс5-1 отсутствует согласно действующим нормативам и стандартам и не производится, Комиссия признает несостоятельным поскольку в соответствии с Государственными сметными нормативами ФЕРм 81-03-Пр-2001, утвержденными Приказом Минрегиона РФ от 04.08.2009 г. №321, а также Государственными элементными сметными нормами на строительные и специальные строительные работы ГЭСН 81-02-09-2001 (часть 9. Строительные металлические конструкции), утвержденными Приказом Минрегиона РФ от 17.11.2008 N 253 (ред. от 27.02.2010) при выполнении строительных работ применяется материал - сталь ВСт3пс5-1.
При этом Комиссия отмечает, что если у заявителя имелись сомнения относительно правильности изложения требований в аукционной документации, он имел право обратиться за разъяснениями ее положений. Комиссией установлено, что участник закупки за разъяснениями требований и положений аукционной документации не обращался.
На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что участник закупки по позиции 224 аукционной комиссией отклонен обоснованно.
2. Основанием для отказа участнику №9 (ООО «МастерОК») в допуске к участию в электронном аукционе послужило несоответствие требованиям  части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе по позициям 16, 17, 21, 32, 35, 46, 57, 66, 67, 70, 74, 77, 82, 83, 116, 123, 126, 131, 134-136, 138, 170, 177, 182, 185, 191, 192, 206, 213, 224, 249 Приложения №2 документации об аукционе.
По позициям 16, 17 Приложения №2 документации об аукционе установлены требования к задвижкам, в частности к показателю материала корпусных деталей установлен параметр по чугуну серому СЧ 20 или СЧ18 по ГОСТ 1412.

ООО «МастерОК» (участник №9) указало показатель материала корпусных деталей: СЧ 20, что соответствует требованиям Заказчика.
По позиции 21 Приложения №2 документации об аукционе установлены требования к трубкам, в частности к показателю диаметра – не более 48 мм.
ООО «МастерОК» указало на диаметр трубки 32 мм (абз. 5 стр.14), что соответствует требованиям, установленные Заказчиком в аукционной документации.
Следовательно, по позиции 21 аукционная комиссия отклонила заявку необоснованно.

По позициям 32, 35, 46, 66, 67, 138 Приложения №2 документации об аукционе Комиссия установила, что участником представлены конкретные показатели, соответствующие требованиям аукционной документации, составленные в соответствии с Инструкцией по заполнению заявки.
Таким образом, заявка общества по позициям 32, 35, 46, 66, 67, 138 Приложения №2 документации об аукционе отклонена необоснованно.

По позиции 57 Приложения №2 документации об аукционе Комиссия считает, что общество отклонено необоснованно, поскольку показатели, представленные участником №9 входят в диапазон, установленный Заказчиком.

По позиции 70 Приложения №2 документации об аукционе установлено требование к выключателю, в частности к показателю напряжение установлен параметр 220…250 В.
ООО «МастерОК» указало по выключателю показатель напряжения 250 В, что соответствует требованиям к товару, поскольку 250 В является номинальным напряжением, предусмотренным государственными стандартами к электротехническим товарам.

Следовательно, Комиссия необоснованно отклонила заявку по позиции 70.

По позиции 74 Приложения №2 документации об аукционе Комиссия приходит к выводу, что общество отклонено необоснованно, поскольку участник №9 согласился поставить товар, в отношении которого в документации об аукционе содержится указание на товарный знак.
По позиции 77 Приложения №2 документации об аукционе участником представлены недостоверные сведения о товаре, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении участником закупки требования законодательства о контрактной системе.
По позициям 82, 83 Приложения №2 документации об аукционе Заказчиком установлены требования к гильзе кабельной ГМ 16 и гильзе кабельной ГМ 35 соответственно, в частности к показателю сечение жил установлен параметр от 10 до 240 мм². Участник №9 по указанному показателю обозначил сечение жил 240 мм2. Однако согласно сведениям, представляемых заводом-изготовителем (http://kvt.su/production/cable/lugs/cu/ gm/) для ГМ 16 предусматривается сечение 16 мм2, для ГМ 35 – 35 мм2.

По позиции 116 Приложения №2 документации об аукционе заявка ООО «МастерОК» отклонена обоснованно, поскольку общество предложило давление крана Ру, PN, Pp, PN 1,5 MПa, которые не удовлетворяют потребностям Заказчика более 1,5 МПа.
По позициям 123, 126, 134-136, 170, 177, 182, 185, 191, 192, 249 Приложения №2 документации об аукционе Комиссия установила, что участником закупки не конкретизированы показатели, а именно, сопровождаются словами «типа».
Следовательно, заявка общества по указанным позициям отклонена обоснованно.

По позиции 131 Приложения №2 документации об аукционе, Комиссия приходит к выводу, что общество отклонено обоснованно, поскольку участник №9 указал технические характеристики материала, которые не соответствует требованиям Заказчика, а именно ООО «МастерОК» в своей заявке не конкретизировало из какого материала изготовлен шумоглушитель.

По позиции 224 Приложения №2 документации об аукционе участник №9 указал марку ВСт3пс5, что не соответствует требованиям Заказчика. В документации об аукционе указана марка ВСт3пс5-1.
По позиции 206 Приложения №2 документации об аукционе, Комиссия установила, что обществом не конкретизированы показатели, а именно, в заявке указано диапазонное значение серы – 0,001 – 0,02 %.

По позиции 213 Приложения №2 документации об аукционе, Комиссия установила, что обществом представлены показатели частоты 50 Гц переменного тока для пускателей ПМЛ-1220, однако Заказчиком указаны требования к частоте 50 и 60 Гц.

Таким образом, по позиции 213 заявка общества аукционной комиссией отклонена обоснованно.

3. Доводы ООО «Була» и ООО «МастерОК» о несоответствии установленных Заказчиком требований технических характеристик по позициям 16, 17, 18, 22 Приложения №2 в документации об аукционе Закону о контрактной системе, Комиссией не рассматриваются, поскольку главой 6 Закона о контрактной системе установлен порядок обжалования действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки, в силу части 4 статьи 105 Закона о контрактной системе, предусматривающей подачу жалобы участником закупки на положения документации до окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Из материалов дела усматривается, что первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме рассмотрены аукционной комиссией 05.05.2014, а жалобы ООО «Булла» и ООО «МастерОК» поступили в Чувашское УФАС России 07.05.2014 и 08.05.2014 соответственно.

Учитывая данное обстоятельство, доводы заявителей в части несоответствия положений документации об аукционе требованиям законодательства о контрактной системе, Комиссия оставляет без рассмотрения.
Частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе определено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Закона, а также о совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.
По итогам рассмотрения жалоб ООО «Булла» и ООО «МастерОК» Комиссия признает жалобу ООО «Була» обоснованной в части, ООО «МастерОК» обоснованной в части.
12.05.2014 Комиссией рассмотрены жалобы ООО «МЭЛС», ООО «Элегант», ООО «Аркада», ООО «Промтехнострой» на положение документации об аукционе, по результатам рассмотрения которых Комиссия признала в действиях Заказчика – администрации Канашского района Чувашской Республики нарушения частей 1, 3 статьи 64 Закона о контрактной системе. На основании решения Заказчику выдано предписание об устранении нарушений, путем внесения изменений в аукционную документацию, т.е. заявки ООО «Була» и ООО «МастерОК» подлежат возвращению.
С учетом установленных обстоятельств, Комиссия приходит к выводу об отсутствии необходимости выдачи предписания Заказчику в рассматриваемом случае.

Руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
 
РЕШИЛА:
 
1. Признать жалобу ООО «Була» обоснованной в части.

2. Признать жалобу ООО «МастерОК» обоснованной в части.
 
Председатель Комиссии                                                                 <…>
Члены Комиссии       





               <…>
               <…> 

Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе)


