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исх. 06-04/3786 от 20.05.2014
РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика -Федерального казенного учреждения "Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства"
Дело № 114-К-2014                                                                             г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 15 мая 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20 мая 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2, от 17.02.2014 №34, 11.04.2014 №109 и от 28.04.2014 №127 в составе:

«…»
в присутствии представителей заказчика федерального казенного учреждения "Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства":

«…»
рассмотрев жалобу ООО «Строительные технологии» о нарушении заказчика - федерального казенного учреждения "Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства" Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии обратилось ООО «Строительные технологии» с жалобой на действия заказчика - федерального казенного учреждения "Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства" (далее – ФКУ «Упрдор «Волга», Заказчик) при проведении открытого конкурса на проведение комплекса работ по технической инвентаризации, постановке на кадастровый учет, государственной регистрации прав на объекты дорожного хозяйства и земельные участки ФКУ Упрдор «Волга» (изв. № 0315100000314000061).
Общество в жалобе сообщает о нарушениях в документации  объявленного Заказчиком открытого конкурса. Поясняет, что в пункте 15 конкурсной документации по критерию «Квалификация участника закупки» требуется наличие у участника закупки воздушного судна. Считает, что не присвоение баллов участникам закупки за наличие беспилотного самолета для аэросъемок приводит к ограничению участников закупки.
В целях устранения нарушения, Общество просит выдать Заказчику предписание об устранении нарушения по изменению содержания документации.

Представители Заказчика нарушения законодательства о контрактной системе не признали, считают, что конкурсная документация соответствует требованиям законодательства о закупках и просят признать жалобу ООО «Строительные технологии» необоснованной.
Заявитель надлежащим образом уведомленный, на заседание комиссии Чувашского УФАС России не явился, своего представителя не направил. 

Изучив представленные документы, заслушав доводы и возражения сторон по жалобе, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.

Заказчиком – ФКУ «Упрдор «Волга» 14.05.2014 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение № 0315100000314000061 о проведении открытого конкурса на проведение комплекса работ по технической инвентаризации, постановке на кадастровый учет, государственной регистрации прав на объекты дорожного хозяйства и земельные участки ФКУ Упрдор «Волга», с начальной (максимальной) ценой контракта 155 093 233,00 руб. 
Согласно части 8 статьи 32 Закона о контрактной системепредельные величины порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе  значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации. Заказчик для целей оценки заявок, окончательных предложений участников закупки в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены регулируемые цены (тарифы) на товары, работы, услуги, вправе не использовать критерии, указанные в пунктах 1 и 2 части 1 настоящей статьи.

В соответствии части 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

В соответствии с частью 4 статьи 32 Закона о контрактной системе в документации о закупке заказчик обязан указать используемые при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критерии и их величины значимости. При этом количество используемых при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) критериев, за исключением случаев проведения аукциона, должно быть не менее чем два, одним из которых является цена контракта. Не указанные в документации о закупке критерии и их величины значимости не могут применяться для целей оценки заявок.

 Часть 8 статьи 32 Закона о контрактной системе устанавливает, что порядок оценки заявок, окончательных предложений участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого критерия, устанавливается Правительством Российской Федерации.

Во исполнение вышеуказанной нормы Закона постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1085 утверждены «Правила оценки заявок, окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Правила оценки заявок).

Так, согласно п.4 «Правил оценки...» Заказчик установил в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) характеризующиеся как стоимостные критерии оценки:

 - цена контракта;

б) характеризующиеся как нестоимостные критерии оценки:

 - качественные, функциональные и экологические характеристики объекта закупки;

 - квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации.

Исходя из вышеуказанных норм права, заказчиком в п.15.3 раздела 15 конкурсной документации, были установлены вышеперечисленные критерии оценки заявок участников конкурса. При этом, согласно п.15.4 конкурсной документации, сумма величин значимости всех критериев составляет сто процентов, что соответствует норме приведенной в части 5 статьи 32 Закона о контрактной системе.
Как следует, из конкурсной документации Заказчиком в пункте 15.9.2 установлены следующие показатели критериев и величины значимости критериев оценки  заявок.
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	Обеспеченность участника закупки материально-техническими ресурсами в части наличия у участника закупки собственных или арендованных производственных мощностей, технологического оборудования, необходимых для выполнения работ
(величина значимости показателя: 5%)

	
	Сведения о наличии у участника открытого конкурса автотранспорта,  воздушного судна, поверенных средств измерений и иных основных средств, необходимых для выполнения работ.

При этом учитывается предоставление в составе конкурсной заявки следующих копий подтверждающих документов:

· паспорта транспортных средств и/или договоры аренды, договоры финансовой аренды (лизинг),  свидетельства о поверке средств измерений.

· 
	При отсутствии информации по данному показателю, или при отсутствии подтверждающих сведения документов - 0 баллов

	
	
	Обеспеченность участника открытого конкурса материально-техническими ресурсами, необходимых для выполнения работ:

	
	
	необеспеченность
	0 
баллов
	Присваивается участнику, вообще не указавшему информацию либо при отсутствии подтверждающих информацию документов

	
	
	1) частичная обеспеченность
	50 баллов
	1. воздушное судно, оснащенное спутниковой навигационной системой  и цифровыми аэросъемочными системами (цифровыми аэрофотокамерами) – 1 шт.;

2. воздушный лазерный  сканер – 1 шт;

3 . геодезические спутниковые приемники  и электронные тахеометры - не менее 15 комплектов;

4. автотранспорт -  не менее 5 единиц

	
	
	2) достаточная обеспеченность
	100 баллов
	1. воздушное судно, оснащенное одновременно спутниковой навигационной системой,  с установленными цифровой аэрофотокамерой и воздушным лазерным  сканером – 1 шт.;

2. Цифровые аэросъемочные системы (цифровые аэрофотокамеры) – не менее 4 единиц;

1) 3 . геодезические спутниковые приемники  и электронные тахеометры -  не менее 15 комплектов;
4. автотранспорт -  не менее 5 единиц.


В соответствии со статьей 32 Воздушного Кодекса Российской Федерации (далее – Воздушный Кодекс), воздушное судно – это летательный аппарат, поддерживаемый в атмосфере за счет взаимодействия с воздухом, отличного от взаимодействия с воздухом, отраженным от поверхности земли или воды.
Комиссия, изучив материалы дела, установила, что с учетом положений Воздушного Кодекса беспилотный самолет подпадает под понятие воздушного судна, следовательно, Заказчиком при утверждении конкурсной документации требования законодательства о контрактной системе не нарушены. 
Частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе определено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной.

По результатам рассмотрения жалобы ООО «Строительные технологии, Комиссия не установила в действиях Заказчика нарушений Закона о контрактной системе.

Руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Строительные технологии» необоснованной.
Председатель Комиссии                                                                «…»
Члены Комиссии




«…»
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).    

