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Исх. №06-04/1744 от 17.03.2014
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам и Заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская станция скорой медицинской помощи» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашии
г.Чебоксары                                                                                     Дело № 29-К-2014

Резолютивная часть решения оглашена 13 марта 2014 года. 
Решение изготовлено в полном объеме 17 марта 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 17.02.2014 №34 в составе:
<…> 

при участии представителей:
Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

<…>,

Заказчика - Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская станция скорой медицинской помощи» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

<…>,

рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью «Точные медицинские технологии» (далее – ООО «ТМТ», Заявитель, общество), общества с ограниченной ответственностью «Спектр-Черноземье» (далее – ООО «Спектр-Черноземье», Заявитель, общество) о нарушении Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии поступили жалобы ООО «ТМТ» и ООО «Спектр-Черноземье» на действия Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее - Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам, Уполномоченный орган) и Заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская станция скорой медицинской помощи» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ «РССМП» Минздравсоцразвития Чувашии, Заказчик) при проведении электронного аукциона на право заключить контракт на поставку медицинского оборудования (электрокардиограф) (изв. №0115200001114000224).
ООО «ТМТ» и ООО «Спектр-Черноземье» считают, что Техническое задание документации об аукционе составлено с нарушениями Закона о контрактной системе. Так, Заказчиком неправомерно включено наличие Сертификата об утверждении типа средств измерений (пункт 1.3 Технического задания), поскольку электрокардиограф не входит в Перечень медицинских изделий, относящихся к средствам измерений в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, в отношении которых проводятся испытания в целях утверждения типа средств измерений (далее - Перечень), утвержденный приказом Министерства здравоохранения Российской Федерации от 15.08.2012 №89н «Об утверждении порядка проведения испытаний в целях утверждения типа средств измерений, а также перечня медицинских изделий, относящихся к средствам измерений в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, в отношении которых проводятся испытания в целях утверждения типа средств измерений» (далее – Приказ). Таким образом, по мнению Заявителей, пункт 1.3 должен быть исключен из аукционной документации, так как указанное требование ограничивает количество участников закупки.
ООО «Спектр-Черноземье» также в жалобе указывает, что Заказчиком в аукционной документации установлены слишком короткие сроки для поставки товара, что ограничивает количество участников закупки.
На заседании Комиссии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия) представитель Заявителя поддержал доводы, указанные в жалобе. Пояснил, что Заказчик должен был разместить заказ в соответствии с Законом о контрактной системе.

Представители Уполномоченного органа и Заказчика нарушения законодательства о контрактной системе не признали; считают, что документация об аукционе составлена в соответствии с законодательством о контрактной системе. Указали, что согласно письму Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии Перечень, утвержденный Приказом от 15.08.2012 №89н не отменяет поверку средства измерений, применяемые в области здравоохранения, в том числе и электрокардиографа.

Таким образом, считают, что жалоба Заявителей необоснованные.

Изучив представленные документы, заслушав доводы и возражения сторон по жалобе, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.

Заказчик 26.02.2014 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение № 0115200001114000224 о проведении электронного аукциона на право заключить контракт на поставку медицинского оборудования (электрокардиограф) с начальной (максимальной) ценой контракта 2 116 500,00руб.
1. Согласно части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального закона.
Пунктом 1.3 Технического задания документации об аукционе Заказчиком установлено требование к медицинскому оборудованию (электрокардиограф) о наличии Сертификата об утверждении типа средств измерений.
В соответствии с частью 1 статьи 9 Федерального Закона от 26 июня 2008г. №102 – ФЗ «Об обеспечении единства измерения» (далее – Закон об обеспечении единства измерения) в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений к применению допускаются средства измерений утвержденного типа, прошедшие поверку в соответствии с положениями настоящего закона.

Порядок проведения испытаний средств измерений в целях утверждения типа устанавливается федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области обеспечения единства измерений (часть 7 статьи 12 Закон об обеспечении единства измерения).

Функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области обеспечения единства измерений Постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 г. №438 возложены на Министерство промышленности и торговли Российской Федерации.

В соответствии с частью 5 статьи 5 и частью 2 статьи 27 Закона об обеспечении единства измерения федеральные органы исполнительной власти, осуществляющие нормативно-правовое регулирование в областях деятельности, указанных в частях 3 и 4 статьи настоящего Федерального закона, по согласованию с органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области обеспечения единства измерений, определяют измерения, относящиеся к сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, и устанавливают к ним обязательные метрологические требования, в том числе показатели точности средств измерений.

До настоящего времени Министерством здравоохранения Российской Федерации не определены перечни измерений, относящихся к сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений (в области здравоохранения).

В соответствии с частью 8 статьи 38 Федерального Закона от 21 ноября 2011 г. №323–ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации утвержденные Приказом от 15 августа 2012 г. № 89н «Порядок проведения испытаний в целях утверждения типа средств измерений медицинских изделий, относящихся к средствам измерений в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, в отношении которых проводятся испытания в целях утверждения типа средств измерений», а также «Перечень медицинских изделий, относящихся к средствам измерений в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, в отношении которых проводятся испытания в целях утверждения типа средств измерений», разработаны в целях государственной регистрации медицинских изделий в отношении медицинских изделий, относящихся к средствам измерений в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений.

Таким образом, Перечень медицинских изделий, относящихся средствам измерений в сфере государственного регулирования обеспечения единства измерений, в отношении которых проводятся испытания в целях утверждения типа средств измерений, утвержденный Приказом Министерства здравоохранения РФ от 15 августа 2012 г. №89н, не заменяет перечень измерений (в области здравоохранения), который должен быть разработан Минздравом России на основании части статьи 5 Закона об обеспечении единства измерения.

На основании вышеизложенного, средства измерений, применяемые в области здравоохранения, относящейся к сфере государственного регулирования должны быть внесены в Государственный реестр средств измерений (Федеральный информационный фонд средств измерений) и как следствие иметь Свидетельство об утверждении типа средства измерений.

Указанное подтверждается представленным Заказчиком на заседании Комиссии письмом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 28.02.2013 исх. № ФБ-101-32/1455, а также письмом Федерального бюджетного учреждения «Государственный региональный центр стандартизации, метрологии и испытаний в Чувашской Республике» от 11.03.2014 исх. 149/03, направленный в адрес Управления на запрос Чувашского УФАС России.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что довод Заявителей о том, что Заказчиком неправомерно установлено требование к медицинскому оборудованию о наличии Сертификата об утверждении типа средств измерений является необоснованным.

2. Указание в аукционной документации срока поставки товара – с момента заключения контракта, но не позднее 31 марта 2014 года, само по себе не свидетельствует о фактической невозможности всех лиц, имеющих право на поставку товара, принять участие в электронном аукционе независимо от их места нахождения. 

Отсутствие у заинтересованных лиц в заключении государственного контракта соответствующих условий для поставки товара является результатом их экономической деятельности и не доказывает нарушения Заказчиком прав этих лиц, а также ограничения заказчиком числа участников аукциона.
Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об осуществлении закупки должна содержаться, в том числе и информация о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.
Данный срок установлен Заказчиком, исходя из потребностей заказчика в поставке медицинского оборудования.

Установление в аукционной документации сроков «с момента заключения контракта, но не позднее 31 марта 2014 года» для исполнения само по себе не является основанием для признания действий Заказчика по разработке и размещению аукционной документации неправомерными.
Пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном из следующих подпунктов информацию:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной документацией;

(в ред. Федерального закона от 28.12.2013 N 396-ФЗ)

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или наименование производителя

Следовательно, участник размещения заказа должен согласиться и с условиями срока продолжительности работ.
Вместе с тем, поскольку в сроки, установленные для выполнения работ Общество указанные работы выполнить не сможет, следовательно, участие заявителя в электронном аукционе не целесообразно.
Таким образом, аукционная документация соответствует требованиям, предъявляемым статьей 42 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного Комиссия приходит к выводу, что довод ООО «Спектр-Черноземье» об установлении в аукционной документации невыполнимого для участников закупки требования к срокам поставки медицинского оборудования является необоснованным.
Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, руководствуясь частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Точные медицинские технологии» необоснованной.
2. Признать жалобу ООО «Спектр-Черноземье» необоснованной.
Председатель Комиссии                                                                     <…>
Члены Комиссии       




                            
<…>








                              <…>
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).
