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РЕШЕНИЕ

Дело № 4/05-АМЗ-2014
                                                                                                                           г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 20 марта 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 03 апреля 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

  «…»
при участии в деле:

представителей лиц, в отношении которых возбуждено производство по делу (ответчиков): 

Администрации г.Новочебоксарск Чувашской Республики – «…» (доверенность от 16.07.2013 №609), 

МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» - «…» (доверенность от 06.02.2014 №36),

рассмотрев дело № 4/05-АМЗ-2014 по признакам нарушения пункта 9 части 1 и части 3 статьи 15 Федерального   закона   от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" в отношении Администрации г.Новочебоксарск Чувашской Республики (адрес: Чувашская Республика, г.Новочебоксарск, ул.Винокурова, д.14), по признакам нарушения пункта 9 части 1 статьи 15 Федерального   закона   от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" в отношении МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» (адрес: Чувашская Республика, г.Новочебоксарск, ул.Комсомольская, д.4а),
УСТАНОВИЛА:
В рамках осуществления государственного контроля за соблюдением органами местного самоуправления антимонопольного законодательства Чувашским УФАС России в справочно-правовой системе «Консультант плюс» выявлен нормативно-правовой акт Администрации г.Новочебоксарск Чувашской Республики (постановление от 25.05.2009 №195), имеющий признаки нарушения части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» в части наделения хозяйствующего субъекта контрольными функциями органа местного самоуправления по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ и контролю за восстановлением благоустройства территории.

В этой связи и на основании статей 23,25 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Чувашским УФАС России в Администрации г.Новочебоксарск Чувашской Республики (далее – Администрация г.Новочебоксарск, Администрация) затребованы документы и информация, связанные с выдачей ордеров-разрешений на производство земляных работ, в частности, нормативно-правовой акт, регламентирующий порядок выдачи разрешений на производство земляных работ; информацию о платности (бесплатности) услуги по выдаче вышеуказанных разрешений с приложением соответствующих нормативных правовых актов;  устав Муниципального учреждения «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики»; муниципальные задания для учреждения на 2012, 2013 годы; информацию о предоставлении учреждению субсидий, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания; перечень услуг, оказываемых учреждением на платной основе.
По результатам изучения представленных документов установлено, что оформление и выдача заявителям ордеров-разрешений на производство земляных работ и контроль за восстановлением благоустройства территории, а также присвоение  адресной нумерации объектам недвижимости на территории г.Новочебоксарск осуществляется Муниципальным бюджетным учреждением «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» (далее – МБУ, Учреждение, МБУ «АГУ г.Новочебоксарск»).
Письмом от 11.02.2014 №212/1 МБУ «АГУ г.Новочебоксарск» сообщило, что взимание платы за оформление и выдачу ордеров на производство земляных работ и проведение дальнейшего контроля за восстановлением благоустройства территории осуществляется на основании постановления главы Администрации г.Новочебоксарск от 25.05.2009 №195 и по цене, в соответствии с калькуляцией, утвержденной начальником учреждения 02.08.2010, рассчитанной по «Предельным ценам на работы и услуги, предоставляемые МУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики», утвержденным постановлением главы Администрации г.Новочебоксарск от 26.07.2010 №270. 
Кроме того, ордера-разрешения на производство земляных работ выдаются учреждением в соответствии с Правилами благоустройства территории города Новочебоксарска Чувашской Республики, утвержденными решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 24.05.2012 № С 29-3.

Присвоение адресной нумерации объектам недвижимости осуществляется в соответствии с Положением о присвоении адресов земельным участкам, зданиям и сооружениям в г.Новочебоксарск, утвержденным постановлением главы Администрации г.Новочебоксарск от 16.08.2001 №228 и действующим Административным регламентом по предоставлению муниципальной услуги, утвержденным постановлением Администрации г.Новочебоксарск от 17.05.2013 №216 на безвозмездной основе.
В заседании Комиссии представитель Учреждения поддержала доводы, изложенные в письме от 11.02.2014 №212/1.

Представитель Администрации г.Новочебоксарск в заседании Комиссии пояснил, что ордера-разрешения на производство земляных работ выдаются МБУ в соответствии с Правилами благоустройства территории города Новочебоксарска Чувашской Республики, утвержденными решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 24.05.2012 № С 29-3, пунктом 9.8 которых предусмотрено, что земляные работы должны выполняться в соответствии с Положением, утвержденным постановлением Администрации г.Новочебоксарск от 25.05.2009 №195. В настоящее время Администрацией г.Новочебоксарск подготовлен проект Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, согласно которому предоставление указанной услуги будет осуществляться Управлением городского хозяйства Администрации г.Новочебоксарск.
Выслушав доводы лиц, участвующих в деле, изучив имеющиеся в материалах дела документы, их взаимную связь Комиссия установила следующее. 
Согласно пункту 1.2 Положения о порядке производства земляных работ при строительстве и ремонте зданий, сооружений, инженерных сетей и коммуникаций на территории города Новочебоксарска Чувашской Республики и оформлении и выдаче ордеров-разрешений на их производство, утвержденного постановлением Администрации г.Новочебоксарск от 25.05.2009 №195 (далее – Положение), строительство, реконструкция или капитальный ремонт подземных сооружений и коммуникаций при закрытом или открытом способах ведения работ может выполняться при наличии разработанной и согласованной в установленном порядке технической документации и ордера-разрешения на производство земляных работ.

В соответствии с пунктом 2.1 Положения ордер-разрешение на производство земляных работ выдается муниципальным учреждением "Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики" (далее - МУ "АГУ"), которое осуществляет его выдачу в трехдневный срок после поступления документов, указанных в пункте 2.2 Положения, к непосредственному исполнителю - работнику учреждения, назначенному приказом начальника МУ "АГУ" (пункт 2.15 Положения).

Пункт 2.6. Положения устанавливает, что ордер-разрешение на производство земляных работ оформляется в двух экземплярах, один из которых выдается заявителю после подписания договора на оплату за оказание услуг по оформлению и выдаче ордера на производство земляных работ и проведению дальнейшего контроля за восстановлением благоустройства, второй экземпляр ордера на производство земляных работ с отметкой о получении остается в МУ "АГУ".

Согласно пунктам 2.9, 2.12 все работы должны быть закончены в сроки, указанные в договоре и ордере-разрешении на производство земляных работ. После выполнения работ и истечения срока действия ордер-разрешение на производство земляных работ должен быть передан в МУ "АГУ". 
В соответствии с пунктами 6.1 и 6.2 Положения контроль за исполнением требований Положения, а также осуществление контроля за производством земляных работ, проведение проверок производства земляных работ возложены, в том числе, на МУ "АГУ".

Постановлением Администрации г.Новочебоксарск от 26.09.2011 №883 изменен тип муниципального учреждения «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» на муниципальное бюджетное учреждение «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики».

В силу пункта 2.3.1  Устава МБУ, утвержденного постановлением Администрации от 13.10.2011 №943, Учреждение осуществляет подготовку и выдачу ордеров на производство земляных работ.

Статья 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относит, в том числе:

-осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

-организация благоустройства территории городского округа;

-осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель городского округа.

Статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что муниципальный земельный контроль осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

В соответствии со статьей 8 Устава города Новочебоксарска, принятого решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 28.11.2005 №С5-1, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель города Новочебоксарска также относится к вопросам местного значения муниципального образования г.Новочебоксарск.

Решением Новочебоксарского городского Собрания депутатов от 10.09.2009 №С68-2 утверждено Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования города Новочебоксарска, согласно пункту 2.1 которого задачами земельного контроля являются: 

- контроль за исполнением решений Новочебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики и постановлений администрации города Новочебоксарска, а также иных нормативных актов, регулирующих порядок использования земель на территории города Новочебоксарска;

- контроль за своевременностью и качеством выполнения мероприятий по улучшению земель, за выполнением требований по предотвращению и ликвидации захламлений, загрязнений и других процессов, вызывающих деградацию земель;

- контроль за соблюдением установленного режима использования муниципальных земель в соответствии с их целевым назначением и разрешенным использованием;

- контроль за законностью оснований занятия и пользования земельными участками на территории города Новочебоксарска;

- недопущение самовольного занятия земельных участков;

- контроль за соблюдением землепользователями установленных нормативов при строительстве, реконструкции, модернизации, эксплуатации, ликвидации связанных с землей объектов, в части земельных правоотношений;

- контроль за соблюдением ограничений в использовании земельных участков, установленных органами местного самоуправления в государственных или общественных интересах, а также в целях безопасности населения и в других случаях, определенных законодательством Российской Федерации и Чувашской Республики.

При этом согласно пунктам 1.6 и 1.8 Положения о муниципальном земельном контроле плата с юридических лиц, индивидуальных предпринимателей, граждан за проведение мероприятий по контролю не взимается. Финансирование расходов на ведение муниципального земельного контроля осуществляется за счет средств бюджета города Новочебоксарска.

Вместе с тем согласно пункту 8.9.1 Методических рекомендаций по разработке норм и правил по благоустройству территорий муниципальных образований, утвержденных приказом Минрегионразвития России от 27.12.2011 №613, работы, связанные с разрытием грунта или вскрытием дорожных покрытий (прокладка, реконструкция или ремонт подземных коммуникаций, забивка свай и шпунта, планировка грунта, буровые работы), следует производить только при наличии письменного разрешения (ордера на проведение земляных работ), выданного администрацией муниципального образования.

Поскольку при земляных работах происходит разрытие грунта или вскрытие дорожных покрытий, выдача разрешений на производство земляных работ предусмотрена с целью осуществления контроля за надлежащим использованием земель, контроля за сохранностью дорог местного значения и благоустройства соответствующей территории.

Таким образом, в связи с тем, что осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель городского округа и за сохранностью автомобильных дорог местного значения, а также организация благоустройства территории городского округа относится к вопросам местного значения, выдача ордера-разрешения на производство земляных работ, установление сроков их  производства, проведение проверок производства таких работ является контрольной функцией органа местного самоуправления.

Передача этих функций органами местного самоуправления хозяйствующим субъектам законодательными актами Российской Федерации не предусмотрена.
В силу действующего законодательства бюджетное учреждение создается муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления, однако, оказываемые этим учреждением услуги не могут носить контрольный характер, поскольку осуществление данным юридическим лицом указанных полномочий органа местного самоуправления наряду с деятельностью, приносящей доход, поставит данную организацию в преимущественное положение перед другими хозяйствующими субъектами, которые не обладают такими полномочиями и не имеют возможности для привлечения административного ресурса в ходе осуществления своей деятельности.

Функция по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ и проведению контроля за восстановлением благоустройства является полномочием муниципального органа, которое не должно совмещаться с функциями хозяйствующего субъекта.
Постановлением Администрации г.Новочебоксарск от 25.05.2009 №195 и Уставом МБУ, утвержденным  постановлением Администрации от 13.10.2011 №943, осуществление указанных контрольных функций возложено на МБУ «АГУ г.Новочебоксарск».

Наряду с установлением факта возложения на Учреждение вышеуказанной функции органа местного самоуправления, Комиссией установлено, что согласно постановлению главы Администрации г.Новочебоксарск от 16.08.2001 №228 «О едином порядке присвоения и регистрации адресов объектов недвижимости в г.Новочебоксарск» и Административному регламенту Администрации г.Новочебоксарск по предоставлению муниципальной услуги «Присвоение адресной нумерации объектам недвижимости»,  утвержденному постановлением Администрации г.Новочебоксарск от 17.05.2013 №216 (далее – Административный регламент), на МБУ возложены функции по предоставлению заявителям муниципальной услуги по присвоению адресной нумерации объектам недвижимости.
В частности, постановлением от 16.08.2001 №228 МУ «АГУ» с 01.09.2001 поручено обеспечить присвоение адресов земельным участкам, зданиям и сооружениям.

Пункт 2.6 Административного регламента устанавливает, что основанием для получения муниципальной услуги является представление заявителями заявления о присвоении адресной нумерации в МБУ "АГУ г.Новочебоксарск" либо МФЦ. Днем приема заявления считается дата регистрации факта приема заявления в МФЦ или  МБУ "АГУ г.Новочебоксарск". Подготовку ответов заявителям по данной услуге также осуществляет МБУ.
Осуществление данной функции предусмотрено и пунктом 2.3.1 устава МБУ.

Кроме того, материалами дела подтверждается, что данная муниципальная услуга предоставляется Учреждением в рамках исполнения муниципального задания на 2013 год, утвержденного главой Администрации г.Новочебоксарск 20.03.2013. Согласно соглашению от 16.01.2013, заключенному между Администрацией и МБУ, на финансовое обеспечение муниципального задания в 2013 году Учреждению  выделены субсидии в общем размере 5 302 700 рублей.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относятся, в том числе, присвоение наименований улицам, площадям и иным территориям проживания граждан в городском округе, установление нумерации домов.
Возможность передачи хозяйствующему субъекту функций органа местного самоуправления по решению вопросов местного значения законодательными актами Российской Федерации не предусмотрена.
Согласно пункту 1.2 устава МБУ оно является некоммерческой организацией, созданной для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий в области муниципального регулирования градостроительной и архитектурной деятельности на территории города Новочебоксарска.

Кроме того, устав предоставляет учреждению право осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано. Причем доходы, полученные от такой деятельности, поступают в самостоятельное распоряжение учреждения и учитываются на отдельном балансе.

В материалах настоящего дела имеются документы, подтверждающие получение учреждением дохода, в том числе от деятельности по оформлению и выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ (договор №760 от 24.10.2013 между МБУ и ЗАО «Регионстрой»; действующий прейскурант цен на работы и услуги, предоставляемые Учреждением, утвержденный постановлением Администрации от 26.07.2010 №270).

Согласно пункту 5 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 « О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

Следовательно, МБУ «АГУ г.Новочебоксарск» является в понимании Закона о защите конкуренции хозяйствующим субъектом.
Частью 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора, если иное не установлено Федеральным законом от 1 декабря 2007 года N 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" и Федеральным законом от 30 октября 2007 года N 238-ФЗ "О Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта".

Таким образом, Комиссия приходит к заключению о том, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать действия Администрации г.Новочебоксарск Чувашской Республики по наделению МБУ "АГУ г.Новочебоксарск" постановлениями от 25.05.2009 №195, от 16.08.2001 №228, от 17.05.2013 №216 и уставом МБУ  исполнительно-распорядительными функциями органа местного самоуправления по оформлению и выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, проведению дальнейшего контроля за восстановлением благоустройства, присвоению почтовых адресов объектам недвижимости, нарушением части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
Как указано выше, выдача разрешений на производство земляных работ и присвоение почтовых адресов объектам недвижимости является функцией органа местного самоуправления и относится к вопросам местного значения.

Согласно статье 2 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и уставами муниципальных образований, является муниципальной услугой.

Согласно статье 8 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» государственные и муниципальные услуги предоставляются заявителям на бесплатной основе, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах (государственная пошлина) и в случаях, если федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами предусмотрено, что государственные и муниципальные услуги оказываются за счет средств заявителя впредь до признания утратившими силу положений федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.

Ни Налоговый кодекс Российской Федерации, ни и иные законодательные акты Российской Федерации не устанавливают платность оказания таких услуг как оформление, выдача ордеров-разрешений на производство земляных работ и контроль за восстановлением благоустройства, а также присвоение адресов объектам недвижимости.
Между тем согласно договору №760 о порядке организации производства земляных работ на территории г.Новочебоксарск (к ордеру-разрешению №157) от 24.10.2013, заключенному между МБУ и ЗАО «Регионстрой», а также приложению №1 к договору, Учреждение на основании утвержденной начальником Учреждения калькуляции от 02.08.2010 взимает с заявителей плату за услуги по оформлению и выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ в размере 60,37 рублей за 1 ордер в сутки.

Плата за выдачу таких ордеров формируется из следующих видов работ:

1.Прием документов – 102 рубля;

2.Подбор исходных данных – 96 рублей;

3.Изучение исходных материалов – 100 рублей;

4.Обследование земельного участка с выездом на место (при открытии) - 369 рублей;

5.Подготовка проекта разрешения – 150 рублей;

6.Обследование земельного участка с выездом на место (при закрытии) – 576 рублей;

7.Требования к внешнему благоустройству – 121 рублей;

8.Регистрация и выдача документов заказчику – 21 рублей;

9.Оформление документов в архив – 125 рублей;

10.Компьютерная печать документов – 50 рублей;

ИТОГО: 1560 рублей;

КОЛИЧЕСТВО ДНЕЙ В ГОДУ: 30,5;

ЦЕНА ЗА 1 ДЕНЬ: 51,16 рублей + НДС 18% = 60,37 рублей.

Плата за вышеуказанные виды работ утверждена постановлением Администрации г.Новочебоксарск от 26.07.2010 №270.
Кроме того, возможность взимания платы за оформление и выдачу ордера на производство земляных работ и проведение дальнейшего контроля за восстановлением благоустройства установлена пунктом 2.6. Положения о порядке производства земляных работ при строительстве и ремонте зданий, сооружений, инженерных сетей и коммуникаций на территории города Новочебоксарска Чувашской Республики и оформлении и выдаче ордеров-разрешений на их производство, утвержденного постановлением Администрации г.Новочебоксарск от 25.05.2009 №195.

Постановлением от 26.07.2010 №270 Администрацией г.Новочебоксарск установлена плата и за присвоение почтового адреса: для ЮЛ – в размере 384 рубля, для ФЛ – в размере 115 рублей; за уточнение почтового адреса: для ЮЛ – в размере 267 рублей, для ФЛ – в размере 80 рублей.


Однако факт взимания Учреждением либо Администрацией с заявителей платы за присвоение почтового адреса либо за уточнение почтового адреса материалами дела не установлен.

Таким образом, на основании установленных постановлением Администрации г.Новочебоксарск от 26.07.2010 №270 цен на работы и услуги по оформлению и выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ и присвоению адресной нумерации объектам недвижимости, МБУ взимает с заявителей плату лишь за оформление и выдачу ордеров-разрешений на производство земляных работ.
Пункт 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещает органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается установление и (или) взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении государственных и муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг.

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» одним из признаков ограничения конкуренции является установление органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Установление органом местного самоуправления и взимание муниципальным учреждением с заявителей платы за выдачу ордера на производство земляных работ либо за присвоение адресов объектам недвижимости способствует увеличению расходов получателей услуг, поскольку при их получении у хозяйствующих субъектов появляются дополнительные затраты, не предусмотренные действующим законодательством, что не может не влиять на их конкурентоспособность на товарном рынке. 

Поскольку выдача вышеуказанных ордеров осуществляется при  строительстве, ремонте, реконструкции коммуникаций и сооружений, а присвоение адресов объектам недвижимости – при строительстве таких объектов, в данном случае товарным рынком, на котором совершается нарушение является, в том числе, рынок инвестиционно-строительных работ (услуг).

В состав участников данного рынка входят хозяйствующие субъекты, намеревающиеся осуществить земляные работы в  целях строительства, реконструкции  или капитального ремонта коммуникаций и сооружений, а также хозяйствующие субъекты, построенным зданиям которых необходимо присвоить адресную нумерацию.

Взимание платы за выдачу такого ордера является своего рода  барьером входа на товарный рынок, поскольку ни один законодательный акт Российской Федерации не предусматривает возможность взимания платы за функции, отнесенные к непосредственной деятельности органа местного самоуправления, а именно за оформление, выдачу разрешения (ордера) на производство земляных работ.

В связи с изложенными обстоятельствами, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать действия Администрации г.Новочебоксарск по установлению платы за оформление и выдачу ордера на производство земляных работ и проведение дальнейшего контроля за восстановлением благоустройства, за присвоение почтовых адресов объектам недвижимости, а также действия  МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» по взиманию не предусмотренной законодательством Российской Федерации платы за оформление и выдачу ордера на производство земляных работ и проведение дальнейшего контроля за восстановлением благоустройства, нарушением пункта 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписания и о его содержании.

В ходе рассмотрения дела представителями ответчиков сообщено, что на момент рассмотрения дела Администрацией г.Новочебоксарск подготовлен проект Административного регламента по предоставлению муниципальной услуги по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, согласно которому предоставление указанной услуги будет осуществляться Управлением городского хозяйства Администрации г.Новочебоксарск, однако, данное обстоятельство не может быть признано добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства, в связи с чем Комиссия считает необходимым выдать Администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики и МБУ«Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Одновременно Комиссия на основании статьи 47.1 Закона о защите конкуренции считает необходимым выделить в отдельное производство дело в отношении Администрации г.Новочебоксарск Чувашской Республики по признакам нарушения ею части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в связи со следующими обстоятельствами.

 Согласно пункту 2.3.1 устава МБУ, Учреждением осуществляется:

-контроль по регулированию землепользования и застройки городского округа;

-подготовка исходно-разрешительной и градостроительной документации для формирования земельных участков, выставляемых на торги (аукцион); 

-подготовка разрешений на строительство, 

-подготовка разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, 

-контроль за использованием отведенного земельного участка и его застройкой в соответствии с утвержденной проектной документацией; 

-подготовка градостроительных регламентов по земельному участку; 

-контроль комплексной застройки жилых микрорайонов и промышленных районов; 

-рассмотрение вопросов, связанных с переустройством и (или) перепланировкой жилых помещений в жилых домах, а также прием заявлений и подготовка разрешительной документации; 

-выдача решений о согласовании или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений; 

-рассмотрение вопросов о целесообразности перевода жилых помещений в нежилые и нежилых помещений в жилые; 

-подготовка разрешительной документации; 

-подготовка распоряжения о разрешении на установку и эксплуатацию рекламных конструкций либо решения об отказе в выдаче разрешения на установку рекламной конструкции; 

-контроль за самовольной установкой рекламных конструкций; подготовка предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций; 

-осуществление строительного контроля за работами в области водоснабжения и канализации и т.д.; 

-осуществление строительного контроля при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте сооружений связи, автомобильных дорог;

При этом согласно муниципальным заданиям МБУ на 2012 год и 2013 год, утвержденным главой Администрации г.Новочебоксарск 20.01.2012 и 20.03.2013 соответственно, выдача (продление срока) разрешений на строительство, выдача разрешения на ввод объекта в эксплуатацию, рассмотрение вопросов о выдаче решений о согласовании или об отказе в согласовании переустройства и (или) перепланировки жилых помещений, рассмотрение вопросов о выдаче решений о переводе или отказе в переводе помещений, подготовка и выдача градостроительного плана земельного участка для строительства, выдача разрешения на установку рекламной конструкции являются муниципальными услугами, предоставляемыми в рамках муниципального задания.

Соглашениями о порядке и условиях предоставления субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 30.12.2011, от 16.01.2013  предусмотрено субсидирование Администрацией города Учреждения  на сумму 4 150 100 рублей и 5 302 700 рублей соответственно.

Между тем вышеуказанные функции, предусмотренные уставом Учреждения, являются контрольными функциями органа местного самоуправления в силу следующего.
В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относятся, в том числе: 

-утверждение правил благоустройства территории городского округа, устанавливающих в том числе требования по содержанию зданий (включая жилые дома), сооружений и земельных участков, на которых они расположены, к внешнему виду фасадов и ограждений соответствующих зданий и сооружений, перечень работ по благоустройству и периодичность их выполнения; установление порядка участия собственников зданий (помещений в них) и сооружений в благоустройстве прилегающих территорий;

-утверждение генеральных планов городского округа, правил землепользования и застройки, утверждение подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдача разрешений на строительство, разрешений на ввод объектов в эксплуатацию при осуществлении строительства, реконструкции объектов капитального строительства, расположенных на территории городского округа, утверждение местных нормативов градостроительного проектирования городского округа, ведение информационной системы обеспечения градостроительной деятельности, осуществляемой на территории городского округа, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель городского округа, осуществление в случаях, предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации, осмотров зданий, сооружений и выдача рекомендаций об устранении выявленных в ходе таких осмотров нарушений;

-выдача разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемые в соответствии с Федеральным законом "О рекламе";

- осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством.
Передача вышеуказанных полномочий хозяйствующим субъектам действующим законодательством также не предусмотрена.

Таким образом, в действиях Администрации г.Новочебоксарск по наделению МБУ контрольными функциями органа местного самоуправления, имеются признаки нарушения части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», запрещающей совмещение функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 47.1, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать наделение Администрацией г.Новочебоксарск Чувашской Республики МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» функциями органа местного самоуправления по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, осуществлению контроля за восстановлением благоустройства и присвоению почтовых адресов объектам недвижимости нарушением части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Признать действия Администрации г.Новочебоксарск Чувашской Республики, выразившиеся в установлении платы за оказание услуг по оформлению и выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, осуществлению контроля за восстановлением благоустройства, присвоению почтовых адресов объектам недвижимости, нарушением пункта 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
3. Признать действия МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики», выразившиеся во взимании платы за оказание услуг по оформлению и выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, осуществлению контроля за восстановлением благоустройства, нарушением пункта 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
4. Выдать Администрации г.Новочебоксарск Чувашской Республики, МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
5. Выделить в отдельное производство рассмотрение дела по признакам нарушения Администрацией г.Новочебоксарск Чувашской Республики части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в наделении МБУ «Архитектурно-градостроительное управление города Новочебоксарска Чувашской Республики» функциями органа местного самоуправления по выдаче разрешений на строительство, выдаче разрешений на ввод объектов в эксплуатацию, выдаче решений о согласовании или отказе в согласовании переустройства и перепланировки жилых помещений, выдаче решений о переводе или отказе в переводе помещений из жилых помещений в нежилые и нежилых помещений в жилые, выдаче градостроительного плана земельного участка для строительства, выдаче разрешений на установку рекламной конструкции.
«…»
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

