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исх. 06-06/2311 от 02.04.2014
РЕШЕНИЕ
по результатам проведения внеплановой проверки

27-ВП-2014                                                                                          г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 28 марта 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 02 апреля 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2, от 17.02.2014 №34 и от 14.03.2014 №78 в составе:

«…»
при участии представителя заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики "Цивильская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:
«…», по доверенности;
в отсутствии заявителя - Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики, представившего ходатайство от 27.03.2014 №10/16-2714 о рассмотрении информации в его отсутствие,

в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 28.03.2014 поступила информация Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики (далее – Минэкономразвития Чувашии, Заявитель) о нарушении законодательства о контрактной системе при проведении электронного аукциона на право заключения контракта на поставку горюче-смазочных материалов Бензин АИ-92 , Бензин АИ-80 для нужд Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Цивильская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (изв. № 0115200001114000112).

В информации Минэкономразвития Чувашии сообщает, что при проведении вышеназванного электронного аукциона Уполномоченным органом – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам, Уполномоченный орган) и Заказчиком – Бюджетным учреждением Чувашской Республики «Чебоксарская районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ «Цивильская ЦРБ» Минздравсоцразвития Чувашии, Заказчик) допущены следующие нарушения Закона о контрактной системе:

1. В проекте контракта не установлен размер штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, что нарушает требования части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе.

2. В аукционной документации отсутствует информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, которая  предусмотрена пунктом 4 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе.

Также в информации сообщается, что в пункте 7.4 Проекта контракта срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта указан «в течение 30 (десяти) рабочих дней», что не позволяет однозначно определить срок. 

На заседании представитель Заказчика по вышеуказанным доводам пояснил следующее:

1. Заказчик в аукционной документации самостоятельно не устанавливал размер штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком, поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, определяемый в процентном соотношении, поскольку закупку осуществлял Уполномоченный орган. Аукционная документация с проектом контракта была направлена Заказчиком Уполномоченному органу для размещения. Уполномоченный орган в Проекте контракта самостоятельно определил размер штрафа за ненадлежащее исполнение обязательств Поставщика (подрядчика, исполнителя) в виде фиксированной суммы – 10%. Таким образом, нарушение со стороны Заказчика по не указанию фиксированного размера штрафа  за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, отсутствует.
2. Нарушения связанные с отсутствием в аукционной документации сведений о контрактном управляющем представитель Заказчика признал.
3. В опубликованном на официальном сайте РФ www.zakupki.gov.ru Проекте контракта в пункте 7.4 содержится условие о расторжении либо изменении Контракта, информация о сроке возврата денежных средств, в п.7.4 отсутствует. В связи с этим, Заказчик считает данный довод Заявителя необоснованным. 
Изучив представленные документы, заслушав представителя Заказчика, участвующего в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) установила следующее.

Заказчиком поставляемого товара является БУ "Цивильская центральная районная больница " Минздравсоцразвития Чувашии". 
Уполномоченным органом – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам 10.02.2014 года на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115200001114000112 о проведении электронного аукциона на право заключить контракт на поставку горюче-смазочных материалов Бензин АИ-92 , Бензин АИ-80 для нужд Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Цивильская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой контракта 2 509 000,00 руб. 
1. Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе поставщик вправе требовать уплаты штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В целях реализации положений названного закона утверждены Правила, которыми установлен порядок определения размера штрафа и пени для случаев нарушения исполнения стороной контракта принятых обязательств (Постановление Правительства РФ от 25.11.2013 N 1063 «Об утверждении Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Постановление)).

Согласно пункту 6.2 проекта контракта в случае просрочки исполнения Заказчиком обязательства, предусмотренного настоящим Контрактом, Поставщик вправе потребовать уплату неустойки. Неустойка начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного срока исполнения обязательства по настоящему Контракту. Размер такой неустойки устанавливается в размере одной трехсотой действующей на день уплаты неустойки ставки рефинансирования Центрального банка Российской Федерации.
Однако в проекте контракта Заказчиком не отражены размеры штрафа, за ненадлежащее исполнением заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, определяемых в процентном соотношении в соответствии с Порядком, установленном Правительством Российской Федерации, что является нарушением частей 5 статьи 34 Закона о контрактной системе.
Из Постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 30.12.2013 №563 «Об организации взаимодействия уполномоченного органа исполнительной власти Чувашской Республики на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для государственных заказчиков Чувашской Республики, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Чувашской Республики, с государственными заказчиками Чувашской Республики» (далее – Постановление от 31.12.2013 №563) следует, что Заказчик в целях обеспечения эффективного осуществления закупки утверждает техническую часть документации о закупке. Следовательно, проекта контракта утверждает Заказчик.
Таким образом, в соответствии с Постановлением, Заказчиком в проекте контракта должен быть указан размер штрафа за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом в размере 2,5 %.

Кроме того, Комиссия отмечает, что в пункте 6.5 проекта контракта Заказчиком указанное требование Закона о контрактной системе и Постановления в отношении поставщика (подрядчика, исполнителя) установлено.
2. В соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должна содержаться информация о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель запроса котировок или иной участник запроса котировок, с которым заключается контракт при уклонении победителя запроса котировок от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя запроса котировок или иного участника запроса котировок уклонившимися от заключения контракта.
Комиссия установила, что Заявитель указал не соответствующую норму Закона о контрактной системе, поскольку закупка осуществляется путем электронного аукциона, в данном случае следует применить пункт 10 части 1 стать 64 Закона о контрактной системе.
В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать в том числе информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных за заключение контракта, срок, в течение которого победитель такого аукциона или иной участник, с которым заключается контракт при уклонении победителя такого аукциона от заключения контракта, должен подписать контракт, условия признания победителя такого аукциона или иного участника такого аукциона уклонившимися от заключения контракта.

Пунктом 2 Раздела 6 Информационной карты аукционной документации установлено, что государственным Заказчиком является Вахитов Мирсаид Минсафинович.

В материалах дела имеется Приказ  БУ «Цивильская ЦРБ» Минздравсоцразвития Чувашии от 09.01.2014 №5 «О назначении лица контрактного управляющего». Согласно Приказу контрактным управляющим назначена Леонтьева Л.С. 
Согласно Постановлению от 31.12.2013 №563 Уполномоченный орган в целях определения поставщика (подрядчика, исполнителя) для заказчиков разрабатывает и утверждает общую часть  документации о закупке.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России проанализировав представленные материалы, приходит к выводу, что в Извещении о проведении электронного аукциона и в общей части Аукционной документации отсутствует информация  о контрактном управляющем, ответственным за заключение контракта. Следовательно, Уполномоченным органом не исполнено требование пункта 10 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
3. Согласно информации с официального сайта РФ www.zakupki.gov.ru информационно-телекоммуникационной сети Интернет в разделе 3 «Проект контракта» аукционной документации в пункте 7.4 указано, что «Настоящий Контракт может быть расторгнут либо изменен по взаимному согласованию сторон, совершенному в письменной форме за подписью уполномоченных лиц сторон, по решению суда или в связи с односторонним отказом одной стороны Контракта от исполнения Контракта, по основаниям, предусмотренным гражданским законодательством Российской Федерации».
Таким образом, довод Заявителя о неоднозначности срока возврата денежных средств поставщику (подрядчику, исполнителю), указанному Заявителем в пункте 7.4. Проекта контракта не подтвердился, так как данное условие этим пунктом не предусмотрено.
Исследовав представленные материалы, руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях Заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Цивильская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики нарушение части 5 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении электронного аукциона на право заключения контракта на поставку горюче-смазочных материалов Бензин АИ-92 , Бензин АИ-80 для нужд Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Цивильская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (изв. № 0115200001114000112).

2. Признать в действиях Уполномоченным органом – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам нарушение пункта 10 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» при проведении электронного аукциона на право заключения контракта на поставку горюче-смазочных материалов Бензин АИ-92 , Бензин АИ-80 для нужд Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Цивильская центральная районная больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (изв. № 0115200001114000112).
Председатель Комиссии                                                                «…»
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе).  
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