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Исх. от 27.03.2014 

№ 06-12/2167     

РЕШЕНИЕ

Дело № 15-АМЗ/06-2014

г. Чебоксары

27 марта 2014 года

Резолютивная часть решения оглашена 24 марта 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 27 марта 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Председателя Комиссии:

«…»
при участии в деле:
от заявителя – ИП Шаровой Светланы Анатольевны,
«…»
от ответчика – администрации города Чебоксары – «…», представителя по доверенности,
от заинтересованного лица – ООО «Союз-4» – «…», генерального директора,

рассмотрев жалобу ИП Шаровой С.А. (вх. от 13.03.2014 № 06-12/1576) на действия конкурсной комиссии администрации города Чебоксары при проведении открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары по лоту № 13 маршрут № 44 «улица Ашмарина (ост. «рынок «Южный») – улица Университетская (ост. «Дом ветеранов»)», в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:

13.03.2014 в Чувашское УФАС России обратилась Шарова С.А. на действия конкурсной комиссии администрации города Чебоксары при проведении открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары по лоту № 13 маршрут № 44 «улица Ашмарина (ост. «рынок «Южный») – улица Университетская (ост. «Дом ветеранов»)».

Из жалобы следует, что конкурсная комиссия администрации города Чебоксары не дала оценку обстоятельствам, которые заявитель указал в письмах от 14.02.2014, 28.02.2014, направленных в конкурсную комиссию. Данное обстоятельство  привело к нарушению порядка определения победителя открытого конкурса.
На заседании Комиссии ИП Шарова С.А. и её представители поддержали доводы, изложенные в заявлении, дополнительно сообщив следующее.
При проверке наличия договора страхования гражданской ответственности перевозчика в режиме он-лайн на официальном сайте Национального союза страховщиков ответственности (www.nsso.ru) выяснилось, что на ряд автобусов, выпущенных ООО «Союз-4» на маршрут № 44, имеются одновременно два действующих договора страхования ответственности, где наряду с ООО «Союз-4» свою ответственность застраховали фактические собственники и перевозчики, осуществляющие перевозки под собственной лицензией.
На один автобус на официальном сайте имеется договор страхования ответственности не ООО «Союз-4».

Представитель ответчика нарушения антимонопольного законодательства при проведении открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары по лоту № 13 не признала. 
Представитель заинтересованного лица поддержал позицию администрации города Чебоксары.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия приходит к следующему.
В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

Из Закона о защите конкуренции следует, что жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд, антимонопольный орган рассматривает по правилам статьи 18.1  указанного закона.

Таким образом, действия лица, выступающего организатором торгов должны соответствовать порядку проведения торгов, установленному Гражданским кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации.

При этом торги по организации пассажирских перевозок в силу обязательности их проведения должны соответствовать также и требованиям антимонопольного законодательства.

Закон о защите конкуренции содержит статью, в которой прямо определены антимонопольные требования к торгам, - статья 17 Закона о защите конкуренции. Согласно части 1 названной статьи при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 03.06.2005 № 1644 утверждено Положение об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в города Чебоксары (далее – Положение № 1644), согласно пункту 3.1 которого организатором (заказчиком) пассажирских перевозок по городским маршрутам, выполняемых автомобильным и наземным электрическим транспортом в города Чебоксары, выступает администрация города Чебоксары. 

В силу пункта 3.7 Положения № 1644 предоставление маршрута для эксплуатации перевозчиком осуществляется на основе конкурса, порядок проведения которого регламентируется постановлением администрации города Чебоксары.

Администрация города Чебоксары постановлением от 07.12.2012 № 741 утвердила Положение о порядке проведения конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары (далее – Положение № 741). 

В целях организации транспортного обслуживания населения в городе Чебоксары администрация города Чебоксары постановлением от 25.12.2013 № 4324 приняла решение о проведении конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом (далее – Конкурс), в т.ч. по маршруту № 44 «улица Ашмарина (ост. «рынок «Южный») – улица Университетская (ост. «Дом ветеранов»)» – лот № 13, и утвердила конкурсную документацию.
Администрация города Чебоксары объявила о проведении Конкурса в газете «Чебоксарские новости» от 24.12.2013 № 9 и на официальном сайте в сети Интернет (www.gcheb.cap.ru) 26.12.2013.
Согласно протоколу от 11.02.2014 № 1 заседания комиссии для проведения конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары для участия в Конкурсе по лоту № 13 подана единственная заявка ООО «Союз-4».
Согласно протоколу от 24.02.2014 № 2 рассмотрения заявок на участие в конкурсе комиссией по проведению конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары принято решение допустить к участию в Конкурсе по лоту № 13 ООО «Союз-4». 
Согласно протоколу от 03.03.2014 № 3 оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе и протоколу от 06.03.2014 № 4 о результатах конкурса комиссия по проведению конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары по лоту № 13 решила признать конкурс несостоявшимся.

Исходя из изложенного, ИП Шарова С.А. не является участником Конкурса по лоту № 13.
Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
Таким образом, статьей 18.1 Закона о защите конкуренции предусмотрено право обжалования действий организатора торгов только лицу, чьи права и законные интересы могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения порядка организации и проведения торгов.
В ходе рассмотрения дела в порядке, определенном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции, установлению подлежит статус подателя жалобы, вопрос о том, какие права заявителя нарушены обжалуемыми действиями организатора торгов, и в чем конкретно это выражается.
Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что при проведении Конкурса по лоту № 13 права заявителя не могут быть нарушены, т.к. ИП Шарова С.А. не подавала заявку на участие в Конкурсе по данному лоту.

На основании вышеизложенного и согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции Комиссия Чувашского УФАС России

РЕШИЛА:

1. Производство по жалобе ИП Шаровой С.А. (вх. от 13.03.2014 № 06-12/1576), в части лота № 13 маршрут № 44 «улица Ашмарина (ост. «рынок «Южный») – улица Университетская (ост. «Дом ветеранов»)», по правилам статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» прекратить.
2. Передать жалобу ИП Шаровой С.А. (вх. от 13.03.2014 № 06-12/1576), в части лота № 13 маршрут № 44 «улица Ашмарина (ост. «рынок «Южный») – улица Университетская (ост. «Дом ветеранов»)», для рассмотрения в порядке главы 9 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Председатель Комиссии






«…»
Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


