Исх. 06-04/1378 от 04.03.2014
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия конкурсной комиссии Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом
Дело № 22-К-2014                                                                               г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 27 февраля  2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 04 марта 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере  закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2 и от 17.02.2014 №34 в составе: 
         <…>
при участии представителей:
Заявителя - общества с ограниченной ответственностью «БАЛТЭНЕРГОЭФФЕКТ»:
<…>;

Заказчика - Муниципального бюджетного учреждения "Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства":
<…>;

Уполномоченного органа – Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом:

<…>;

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «БАЛТЭНЕРГОЭФФЕКТ» о нарушении Уполномоченным органом - Чебоксарским городским комитетом по управлению имуществом Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), руководствуясь статьями 106, 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
УСТАНОВИЛА:

В Управление федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 20.02.2014 обратилось общество с ограниченной ответственностью «БАЛТЭНЕРГОЭФФЕКТ» (далее – ООО «БАЛТЭНЕРГОЭФФЕКТ», Заявитель, общество) с жалобой на действия конкурсной комиссии Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом (далее – Горкомимущество, Уполномоченный орган) и Муниципального бюджетного учреждения "Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства" (далее – МБУ «ЖКХ и благоустройство», Заказчик) при проведении открытого конкурса на право заключения энергосервисного договора на оказание услуг, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности энергетических ресурсов, используемых для целей уличного освещения города Чебоксары (изв. № 0115300020013000833).

Представитель Заявителя в своей жалобе указывает на следующие нарушения допущенные конкурсной комиссией.

1. При формировании протокола вскрытия конвертов с заявками конкурсной комиссией неверно указана сумма договора, а именно вместо предложения о сумме (40 983 288,19 руб.), в протоколе вскрытия указана цена энергосервисного договора (34 783 093,31 руб.). Также несоответствие по показателям возможно и в отношении других участников размещения заказа, что является нарушением статьи 56.1 Закона о размещении заказов.

2. Конкурсная комиссия не должна была оценивать заявку общества по критерию «Срок выполнения работ (оказания услуг)», поскольку Заказчиком требования к минимальному сроку выполнения работ (оказания услуг) установлены не соответствующие положению Постановления Правительства Российской Федерации от 10.09.2009 №722 «Об утверждении Правил оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд» (далее – Порядок). Следовательно, согласно пункту 55 Порядка конкурсная комиссия не должна была оценивать заявку по указанному критерию, а его значимость должна была суммироваться со значимостью критерия "цена контракта". Однако в нарушение Порядка указанный критерий был оценен.
3. Конкурсной комиссией неправомерно не оценена квалификация участника конкурса по критерию «Качество работ, услуг и (или) квалификация участника конкурса при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг». Заявка ООО «БАЛТЭНЕРГОЭФФЕКТ» содержала приложение копий подписанных листов действующего энергосервисного контракта с контрагентом, а также приложения к нему. В заседании  представитель Заявителя пояснил, что общество не представило копию контракта в полном объеме, в связи с содержащимися в нем сведениями, относящимися к  коммерческой тайне. Из приложенных листов контракта можно установить о наличии одного заключенного контракта, предметом которого является экономия энергетических ресурсов. Кроме того, при вскрытии конвертов конкурсной комиссией озвучено о наличии контракта, однако в протоколе оценки при сопоставлении заявок он не учитывался. При этом конкурсной документацией не устанавлена необходимость приложения контракта в полном объеме.
Представители Уполномоченного органа и Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов признали частично.
1. Представитель Уполномоченного органа признал, что в протоколе вскрытия конвертов с заявками действительно допущена техническая ошибка при указании цены. В связи с тем, что цены указывались из «Конкурсной заявки», а не из «Предложения о качестве работ (услуг)», конкурсная комиссия озвучила не тот показатель. Однако при подсчете критерия учитывался правильный показатель, т.е. не цена контракта, а предложение о сумме. Таким образом, допущенная в протоколе вскрытия конвертов техническая ошибка на выбор победителя не повлияла.
2. Представитель Уполномоченного органа пояснил, что поскольку заказ на указанный предмет контракта размещался впервые, конкурсной комиссией ошибочно оценен указанный критерий. Однако по итоговому протоколу подсчет осуществлялся правильно и победитель выбран верно.

3. Представители Уполномоченного органа и Заказчика нарушение в части не принятия к оценке действующего контракта не признали, указав, что контракт приложен не в полном объеме. Из приложенных копий листов контракта невозможно установить предмет контракта, его дату и номер, приложения к контракту также не оформлены надлежащим образом, отсутствует дата и номер контракта. Таким образом, дать юридическую оценку приложенным в заявке копиям контракта, конкурсной комиссией не представлялось возможным. Кроме того, в конкурсной документации не указано, что участник размещения заказа вправе приложить выписки (извлечения) из контракта. Наоборот, в конкурсной документации указано, что участник должен приложить копии актов о приемке выполненных работ по оказанию энергосервисных услуг и (или) реестр действующих заключенных энергосервисных договоров.
Таким образом, представители Уполномоченного органа и Заказчика указали, что конкурсная комиссия правильно определила победителя конкурса.

В силу пункта 1 части 1 статьи 99 Закона о контрактной системе и иных нормативных правовых актов, правовых актов, определяющих функции и полномочия государственных органов и муниципальных органов, контроль в сфере закупок осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления муниципального района, органы местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок в пределах его полномочий.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 г. №728 «Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» Федеральная антимонопольная служба определена  федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и согласование применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (за исключением полномочий на осуществление функций по контролю (надзору) в сфере государственного оборонного заказа и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, которые не относятся к государственному оборонному заказу и сведения о которых составляют государственную тайну, и по согласованию применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в случаях закупок товаров, работ, услуг необходимых для обеспечения федеральных нужд, если сведения о таких нуждах составляют государственную тайну, а также закупок товаров, работ, услуг, сведения о которых составляют государственную тайну, для обеспечения федеральных нужд при условии, что такие сведения содержаться в документации о закупке или в проекте контракта).

Согласно статье 113 Закона о контрактной системе, Закон о размещении заказов признан утратившим силу с 1 января 2014 года. Частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе установлено, что настоящий закон применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе или на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу Закона о контрактной системе. К отношениям, возникшим до дня вступления в силу Закона о контрактной системе, он применяется в части прав и обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Государственные и муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу Закона о контрактной системе, сохраняют свою силу.

В соответствии с положениями Закона о размещении заказов определение поставщиков в целях заключения с ними государственных и муниципальных контрактов, а так же гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений осуществляется в порядке и на условиях, предусмотренных документацией о торгах, извещением о запросе котировок и завершается заключением контракта  либо заключением гражданско-правового договора.

На основании изложенного, размещение заказов, извещения об осуществлении которых размещены на официальном сайте либо приглашения принять участие в которых направлены до 1 января 2014 года, осуществляется в соответствии с Законом о размещении заказов, указанная позиция так же изложена в совместном письме ФАС России и Министерства экономического развития Российской Федерации исх. №АД/53811/13 от 30.12.2013, исх. №29401-ЕС/Д28 от 27.12.2013. 

Изучив представленные документы, заслушав доводы и возражения сторон по жалобе, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

Заказчиком является Муниципальное бюджетное учреждение "Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства".
Уполномоченным органом - Чебоксарским городским комитетом по управлению имуществом 30.12.2013 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115300020013000833 о проведении открытого конкурса на право заключения энергосервисного договора на оказание услуг, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности энергетических ресурсов, используемых для целей уличного освещения города Чебоксары, с начальной (максимальной) ценой контракта 41 334 632,57 руб. На основании решения уполномоченного органа от 17.01.2014 в извещение внесены изменения. 
Предметом контракта определено – выполнение мероприятий направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования энергетических ресурсов.

Порядок, способы размещения заказа на энергосервис для нужд заказчиков установлены статьей 56.1 Закона о размещении заказов.
1. Согласно части 3 статьи 56.1 Закона о размещении заказов в конкурсной документации, документации об аукционе, документации об открытом аукционе в электронной форме, извещении о проведении запроса котировок указывается начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) на энергосервис, включая расшифровку расходов на поставки энергетических ресурсов в отношении каждого вида товаров, работ, услуг с указанием количества таких товаров, работ, услуг и стоимости единицы каждого товара, каждой работы, каждой услуги, а также одно из следующих условий:

1) фиксированный размер экономии в денежном выражении соответствующих расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов, максимальный процент указанной экономии, который может быть уплачен исполнителю по контракту на энергосервис;

2) подлежащий уплате исполнителю по контракту на энергосервис фиксированный процент экономии в денежном выражении соответствующих расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов, минимальный размер такой экономии в денежном выражении;

3) минимальный размер экономии в денежном выражении соответствующих расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов, максимальный процент такой экономии, который может быть уплачен исполнителю по контракту на энергосервис.

В рассматриваемом случае Заказчик определил условие, предусмотренное пунктом 3 названной статьи Закона.
При размещении заказа на энергосервис путем проведения конкурса заказчик, уполномоченный орган указывают в конкурсной документации на необходимость включения в заявку на участие в конкурсе предложение о сумме, определяемое как разница между соответствующими расходами заказчика на поставки энергетических ресурсов (начальной (максимальной) ценой контракта) и экономией в денежном выражении указанных расходов заказчика, предложенной участником размещения заказа и уменьшенной на стоимостную величину, соответствующую предложенному участником размещения заказа проценту такой экономии, в случае, предусмотренном пунктом 3 части 3 настоящей статьи (часть 5 статьи 56.1 Закона о размещении заказов).

Согласно положениям части 5 статьи 26 Закона о размещении заказов, определяющим порядок вскрытия конвертов с заявками на участие установлено, что конкурсная комиссия объявляет наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для физического лица) и почтовый адрес каждого участника размещения заказа, конверт с заявкой на участие в конкурсе которого вскрывается или доступ к поданной в форме электронного документа заявке на участие в конкурсе которого открывается, наличие сведений и документов, предусмотренных конкурсной документацией, условия исполнения контракта, указанные в такой заявке и являющиеся критерием оценки заявок на участие в конкурсе, объявляются при вскрытии конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытии доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе и заносятся в протокол вскрытия конвертов с заявками на участие в конкурсе и открытия доступа к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в конкурсе.
В протоколе вскрытия конвертов с заявками от 10.02.2014 цена договора предложенная ООО «БАЛТЭНЕРГОЭФФЕКТ» указана в размере 34 783 093,31 руб. При этом указанная цена является стоимостной величиной процента экономии определенной в денежном выражении соответствующих расходов Заказчика на поставки энергетических ресурсов и которая может быть уплачена Победителю конкурса по договору. В заявке общества в соответствии с частью 5 статью 56.1 Закона о размещении заказов предложение о сумме договора указано в размере 40 983 288,19 руб.
Таким образом, конкурсной комиссией в протоколе вскрытия конвертов ошибочно неверно указана сумма договора, предлагаемая участником размещения заказа.
2. Согласно части 7 статьи 28 Закона о размещении заказов Порядок оценки заявок на участие в конкурсе устанавливается Правительством Российской Федерации. 
Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2009 №722 утверждены Правила оценки заявок на участие в конкурсе на право заключить государственный или муниципальный контракт на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд.
Пунктом 54 Порядка определено, что для определения рейтинга заявки по критерию "сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг" в конкурсной документации устанавливается единица измерения срока (периода) поставки в годах, кварталах, месяцах, неделях, днях, часах. В случае применения одного срока (периода) поставки устанавливаются максимальный срок поставки и минимальный срок поставки в единицах измерения срока поставки (в годах, кварталах, месяцах, неделях, днях, часах) с даты заключения контракта, при этом минимальный срок поставки не может составлять менее половины максимального срока поставки.
В случае если конкурсная документация не соответствует требованиям, предусмотренным пунктом 54 настоящих Правил, оценка заявок по критерию "сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг" не производится, а его значимость суммируется со значимостью критерия "цена контракта" ("цена контракта за единицу товара, работы, услуги"). Оценка заявок производится по критерию "цена контракта" ("цена контракта за единицу товара, работы, услуги") с новой значимостью этого критерия (пункт 55 Порядка).
Согласно подпунктам г), д) пункта 24.2.8 Раздела 6 конкурсной документации Заказчиком установлен «Порядок оценки заявок на участие в конкурсе по критерию №3 «Срок выполнения работ (оказания услуг)»: максимальный срок выполнения работ (оказания услуг) составляет 8 (восемь) месяцев с момента подписания энергосервисного договора; минимальный срок выполнения работ (оказания услуг) составляет 2 (два) месяца с момента подписания энергосервисного договора.
В силу части 2 статьи 28 Закона о размещении заказов в целях выявления лучших условий исполнения контракта оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляются конкурсной комиссией в соответствии с критериями и в порядке, которые установлены конкурсной документацией.
На основании части 10 статьи 28 Закона о размещении заказов конкурсная комиссия ведет протокол оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, в котором должны содержаться сведения о порядке оценки и о сопоставлении заявок на участие в конкурсе, о принятом на основании результатов оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе, решении о присвоении заявкам на участие в конкурсе порядковых номеров, сведения о решении каждого члена комиссии о присвоении заявкам на участие в конкурсе значений по каждому из предусмотренных критериев оценки заявок на участие в конкурсе, а также наименования (для юридических лиц), фамилии, имена, отчества (для физических лиц) и почтовые адреса участников конкурса, заявкам на участие в конкурсе которых присвоен первый и второй номера.
Согласно вышеуказанным положениям Постановления Правительства Российской Федерации конкурсная документация Заказчика не соответствует требованиям, предусмотренным пунктом 54 Порядка в части определения минимального срока выполнения работ (оказания услуг). При определенном в конкурсной документации сроке, он должен составлять не менее 4 месяцев. Следовательно, конкурсная комиссия согласно пункту 55 Порядка не должна оценивать заявки по критерию "сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ, оказания услуг".

Однако в протоколе оценки и сопоставления заявок от 17.02.2014 участникам размещения заказа ООО «БАЛТЭНЕРГОЭФФЕКТ» и ООО «Центрэнергофинанс» по критерию «Срок выполнения работ (оказания услуг)» присвоены баллы, что является нарушением части 2 статьи 28 Закона о размещении заказов.
3. Частью 4.1 статьи 28 Закона о размещении заказов установлено, что конкурсная комиссия при оценке и сопоставлении заявок на участие в конкурсе в соответствии с критерием, предусмотренным пунктом 1.1 части 4 настоящей статьи, вправе оценивать деловую репутацию участника конкурса, наличие у участника конкурса опыта выполнения работ, оказания услуг, наличие у него производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых ресурсов и иные показатели, необходимые для выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, в том числе квалификацию работников участника конкурса, в случае, если это установлено содержащимся в конкурсной документации порядком оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.
Подпунктом б) пункта 24.2.7 конкурсной документации определено, что показателем для оценки заявок по Критерию № 2 является:
	№ п/п
	Наименование показателя по Критерию № 2
	Условное обозначение показателя
	Значение показателя в баллах 

	1
	Опыт выполнения работ по оказанию энергосервисных услуг (определяется по следующим показателям):
	C1i
	от 0 до 100 баллов

	
	1.1. При наличии у Участника конкурса от 21 (двадцати одного) и более исполненных и (или) реализуемых на момент проведения конкурса энергосервисных договоров  - 100 баллов
	
	 100 баллов

	
	1.2. При наличии у Участника конкурса от 1 (одного) до 20 (двадцати) исполненных и (или) реализуемых на момент проведения конкурса энергосервисных договоров - 20 баллов
	
	 20 баллов

	
	1.3. При отсутствии у Участника конкурса исполненных и (или) реализуемых на момент проведения конкурса энергосервисных договоров - 0 баллов
	
	0 баллов

	ИТОГО максимальное значение всех показателей
	100 баллов


Подпунктами г), д) указанного пункта конкурсной документации Заказчиком установлено, что подтверждением опыта выполнения работ по оказанию энергосервисных услуг является наличие в составе заявки Участника размещения заказа копий актов выполненных работ по оказанию энергосервисных услуг и (или) или реестр действующих заключенных энергосервисных договоров. При этом Заказчик имеет право потребовать предоставления копий таких договоров. 
Участники размещения заказа, не предоставившие подтверждающие документы, получают 0 баллов.
ООО «БАЛТЭНЕРГОЭФФЕКТ» в заявке приложило извлечения из контракта с подписями Заказчика и Исполнителя: страницы 12, 16, 20, 22 и страницы 17, 18 Приложения 2 к контракту, страница 23 Приложения 6 к контракту. Из представленных материалов не представляется возможным установить дату заключения контракта, № контракта и предмет контракта.
Комиссия Чувашского УФАС России, проанализировав заявку общества, в данной части приходит к выводу, что представленные извлечения из контракта не могут быть приняты конкурсной комиссией в качестве документа, подтверждающего опыт выполнения работ по оказанию энергосервисных услуг.
С учетом вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, изучив представленные документы, приходит к выводу, что в действиях конкурсной комиссии по указанному доводу Заявителя, нарушение Закона о размещении заказов отсутствует.
На заседании представитель Уполномоченного органа пояснил, что оцененный критерий №3 «Срок выполнения работ (оказания услуг)» на общий итог оценки, набранных участниками закупки баллов, не повлиял. В подтверждение данного утверждения представил расчет баллов без учёта показателя критерия №3, но с учетом осуществления действий по оценке и сопоставлению заявок, предусмотренных Порядком, определенным конкурсной документацией.

Комиссия Чувашского УФАС России, проанализировав представленные материалы дела, заслушав доводы и возражения сторон, приходит к выводу, что допущенное конкурсной комиссией нарушение части 2 статьи 28 Закона о размещении заказов, не повлияло на выбор победителя открытого конкурса и не привело в рассматриваемом случае к ущемлению прав и законных интересов участников размещения заказа, что исключает необходимость выдачи предписания об устранении допущенных нарушений.

Комиссия по контролю в сфере  закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд, руководствуясь частью 8 статьи 106, статьей 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «БАЛТЭНЕРГОЭФФЕКТ» обоснованной частично.

2. Признать в действиях конкурсной комиссии Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом нарушения части 2 статьи 28 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Предписание конкурсной комиссии Чебоксарскому городскому комитету по управлению имуществом об устранении нарушений части 2 статьи 28 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» не выдавать.
Председатель Комиссии                                                               <…>
Члены Комиссии       





              <…>
              <…> 

Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе)
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