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Исх от 25.02.2014 № 04-05/1190
РЕШЕНИЕ


Дело № 5/04-АМЗ-2012                                                                                  г. Чебоксары

          Резолютивная часть решения оглашена 11 февраля 2014 года.

          Решение изготовлено в полном объеме 25 февраля 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…» 
	«…» 
	«…» 

	«…» 
	«…» 
	«…» 

	«…» 
	«…» 
	«…» 


заявитель, надлежащим образом уведомленный о месте и времени рассмотрения дела, на заседание Комиссии не явился,

ответчик, надлежащим образом уведомленный о месте и времени рассмотрения дела, на заседание Комиссии не явился, 

рассмотрев дело № 5/04-АМЗ-2012 по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении ООО «Коммунальные технологии» (ИНН 2128051193, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Гагарина, 55),
                                                       УСТАНОВИЛА:

            В адрес Чувашского УФАС России поступило письмо из Прокуратуры Чувашской Республики с приложением жалобы «…» на действия ООО «Коммунальные технологии» в части установление необоснованно высокой цены на услуги по замене электросчетчиков в частном доме в городе Мариинский Посад Чувашской Республики в августе 2010 года.  Стоимость замены одного электросчетчика  составила 569 руб. (копии акта замены средств электроэнергии у бытового абонента и счет-фактуры приложены).

            Стоимость услуг по установке электросчетчиков у ООО «Коммунальные технологии» в 2009 году составила 517,53 руб.,  в 2010 году - 527 руб., в 2011 году - 561 руб.

            Стоимость услуг по замене электросчетчиков у ООО «Коммунальные технологии» в 2009 году составила «…», у ООО Компания «Сервисные технологии» «…»
            Затраты ООО «Коммунальные технологии» по замене электросчетчиков представлены в таблице 1.


                       Таблица 1
	№/№
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	1
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 
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	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 
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	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	4
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	5
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	6
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	7
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	8
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 


         Данные действия могут свидетельствовать о необоснованно высокой цене на услуги по замене электросчетчиков, что содержат признаки нарушения пункта 1  части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

          В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта (группы), результатом которых является или могут являться недопущение, ограничения, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе установление монопольно высоких цен.

На основании изложенного Чувашским УФАС России было возбуждено дело № 5/04-АМЗ-2012 в отношении ООО «Коммунальные технологии».
В ходе предыдущих заседаний Комиссии представители ООО «Коммунальные технологии» нарушения антимонопольного законодательства не признали. Пояснили, что данный рынок является свободным и конкурентным и цена устанавливаться хозсубъектом самостоятельно, исходя из понесенных Обществом затрат и необходимой прибыли.

           Значительный рост ФОТ в накладных затратах, представители ООО «Коммунальные технологии» пояснили, увеличением штатной численности сотрудников, увлечением заработной платы, рост затрат на аренду связан с ростом арендной платы административного здания, инвентаря и т.д. В статью «Плановые накопления» входят расходы на социальное развитие, что включает в себя оплату путевок в пионерские лагеря, физкультурно-оздоровительные предприятия, праздники. 

Дополнительно представители Общества сообщили, что следственным комитетом МВД по Чувашской Республике в феврале 2012 года в ООО «Коммунальные технологии» была произведена выемка всех первичный документов бухгалтерского и налогового учета в период с 2006 по 2010 года, в связи с этим представить документы, обосновывающие понесенные Обществом затраты не представляется возможным. В качестве подтверждения представлены копии двух протоколов о выемке документов от 2 и 3 февраля 2012 года.

Комиссия, изучив и оценив имеющиеся в материалах дела документы, установила следующие обстоятельства по делу.
Чувашским УФАС России в апреле 2012 года был проведен анализ рынка оказания услуг по установке, замене электросчетчиков в г. Мариинский Посад Чувашской Республики за 2010 год проведенный в соответствии с Приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 «Об утверждении порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке» (далее - Порядок).
Аналитический отчет по результатам анализа приобщен к материалам дела. 

По результатам анализа рынка были определены основные параметры исследуемого рынка, временной интервал исследования, продуктовые и географические границы товарного рынка, состав хозяйствующих субъектов.

В соответствии с частью 1 и 2 статьи 13 Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности» производимые, передаваемые, потребляемые энергетические ресурсы подлежат обязательному учету с применением приборов учета используемых энергетических ресурсов.

  Расчеты за энергетические ресурсы должны осуществляться на основании данных о количественном значении энергетических ресурсов, произведенных, переданных, потребленных, определенных при помощи приборов учета используемых энергетических ресурсов.

	            Электросчетчик - это прибор для измерения расхода электроэнергии в цепях переменного или постоянного тока. 

            Принцип работы:


           Для учёта активной и реактивной электроэнергии переменного тока служат индукционные одно- и трёхфазные приборы, для учёта расхода электроэнергии постоянного тока (электрический транспорт, электрифицированная железная дорога) — электродинамические счётчики. Количество электроэнергии, пропорциональное числу оборотов подвижной части прибора, регистрируется счётным механизмом.

            В электрическом счётчике индукционной системы подвижная часть (алюминиевый диск) вращается во время потребления электроэнергии, расход которой определяется по показаниям счётного механизма. Диск вращается за счёт вихревых токов, наводимых в нём магнитным полем катушки счётчика, — магнитное поле вихревых токов взаимодействует с магнитным полем катушки счётчика.

           В электрическом счетчике электронного типа переменный ток и напряжение воздействуют на твердотельные (электронные) элементы для создания на выходе импульсов, число которых пропорционально измеряемой активной энергии.

Виды и типы электросчетчиков:

           Счетчики электроэнергии можно классифицировать по типу измеряемых величин, типу подключения и по типу конструкции.

           По типу подключения все счетчики разделяют на приборы прямого включения в силовую цепь и приборы трансформаторного включения, подключаемые к силовой цепи через специальные измерительные трансформаторы.

            По измеряемым величинам электросчетчики разделяют на однофазные (измерение переменного тока 220В, 50Гц) и трехфазные (380В, 50Гц). Все современные электронные трехфазные счетчики поддерживают однофазный учет. Также существуют трехфазные счетчики для измерения тока напряжением в 100В, которые применяются только с трансформаторами тока в высоковольтных (напряжением выше 660В) цепях.

            По конструкции: индукционным (электромеханическим электросчетчиком) называется электросчетчик, в котором магнитное поле неподвижных токопроводящих катушек влияет на подвижный элемент из проводящего материала. Подвижный элемент представляет собой диск, по которому протекают токи, индуцированные магнитным полем катушек. Количество потребленной электроэнергии, в этом случае, прямо пропорционально числу оборотов диска.

            Индукционные (механические) счётчики электроэнергии постоянно вытесняются с рынка электронными счетчиками из-за отдельных недостатков: отсутствие дистанционного автоматического снятия показаний, однотарифность, погрешности учёта, плохая защита от краж электроэнергии, а также низкой функциональности, неудобства в установке и эксплуатации по сравнению с современными электронными приборами. Индукционные счетчики хорошо подходят для квартир с низким энергопотреблением.

            Электронным (статическим электросчетчиком) называется электросчетчик, в котором переменный ток и напряжение воздействуют на твердотельные (электронные) элементы для создания на выходе импульсов, число которых пропорционально измеряемой активной энергии. То есть измерения активной энергии такими электросчетчиками основаны на преобразовании аналоговых входных сигналов тока и напряжения в счетный импульс. Измерительный элемент электронного электросчетчика служит для создания на выходе импульсов, число которых пропорционально измеряемой активной энергии. Счетный механизм представляет собой электромеханическое (имеет преимущество в областях с холодным климатом, при условии установки прибора на улице) или электронное устройство, содержащее как запоминающее устройство, так и дисплей. Электронные счетчики хорошо подходят для квартир с высоким энергопотреблением и для предприятий.

            Основными достоинствами электронных электросчетчиков является возможность учета электроэнергии по дифференцированным тарифам (одно-, двух- и более тарифный), то есть возможность запоминать и показывать количество использованной электроэнергии в зависимости от запрограммированных периодов времени, многотарифный учет достигается за счет набора счетных механизмов, каждый из которых работает в установленные интервалы времени, соответствующие различным тарифам. Электронные электросчетчики имеют больший межповерочный период (4-16 лет).

            Гибридные счётчики электроэнергии — редко используемый промежуточный вариант с цифровым интерфейсом, измерительной частью индукционного или электронного типа, механическим вычислительным устройством.

           Согласно частям 3 – 6 статьи 13 Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности» 

  - до 1 января 2011 года органы государственной власти, органы местного самоуправления обеспечивают завершение проведения мероприятий по оснащению зданий, строений, сооружений, используемых для размещения указанных органов, находящихся в государственной или муниципальной собственности и введенных в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального закона, приборами учета используемых воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию (часть 3).

   - до 1 января 2011 года собственники зданий, строений, сооружений и иных объектов, которые введены в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального закона и при эксплуатации которых используются энергетические ресурсы (в том числе временных объектов), за исключением объектов, указанных в частях 3, 5 и 6 настоящей статьи, обязаны завершить оснащение таких объектов приборами учета используемых воды, природного газа, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию (часть 4).

  - до 1 июля 2012 года собственники жилых домов, за исключением указанных в части 6 настоящей статьи, собственники помещений в многоквартирных домах, введенных в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального закона, обязаны обеспечить оснащение таких домов приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию. При этом многоквартирные дома в указанный срок должны быть оснащены коллективными (общедомовыми) приборами учета используемой воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также индивидуальными и общими (для коммунальной квартиры) приборами учета используемых воды, электрической энергии (часть 5).

           - до 1 января 2015 года собственники объектов, указанных в части 5 настоящей статьи, обязаны обеспечить оснащение указанных объектов индивидуальными и общими (для коммунальных квартир) приборами учета используемого природного газа, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию (часть 5.1).

  - до 1 июля 2012 года собственники введенных в эксплуатацию на день вступления в силу настоящего Федерального закона жилых домов, дачных домов или садовых домов, которые объединены принадлежащими им или созданным ими организациям (объединениям) общими сетями инженерно-технического обеспечения, подключенными к электрическим сетям централизованного электроснабжения, и (или) системам централизованного теплоснабжения, и (или) системам централизованного водоснабжения, и (или) иным системам централизованного снабжения энергетическими ресурсами, за исключением систем централизованного газоснабжения, обязаны обеспечить установку коллективных (на границе с централизованными системами) приборов учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию (часть 6).

  - до 1 января 2015 года собственники объектов, указанных в части 6 настоящей статьи и объединенных общими сетями инженерно- технического обеспечения, принадлежащими им или созданным ими организациям (объединениям) и подключенными к системе централизованного газоснабжения, обязаны обеспечить установку на указанных объектах коллективных (на границе с централизованными системами) приборов учета используемого природного газа, а также ввод установленных приборов учета в эксплуатацию (часть 6.1).

            Порядок установки и замены приборов учета электроэнергии прописан в Федеральном законе от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности».

            Согласно статье 13 Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности» замена счетчика электроэнергии должна проводиться в присутствии представителей двух организаций – сбытовой и сетевой. В процессе замены прибора учета должны быть зафиксированы показания потребления электроэнергии, эти данные должны быть подтверждены и представителями сбытовой, и сетевой организаций. Только в этом случае замена считается корректной.

Собственник обязан обеспечить эксплуатацию приборов учета в соответствии с техническими требованиями на прибор. Таким образом, у владельца узла учета должен быть заключен договор на техническое обслуживание приборов учета с обслуживающей организацией (например, это может быть организация по установке приборов учета, энергоснабжающая организация, управляющая компания). 

Основной вид экономической деятельности по классификатору ОКВЭД код 45.31 «Производство электромонтажных работ» включает работы по установке приборов учета расхода электроэнергии в жилых зданиях. 

 Таким образом, продуктовыми границами рынка являются услуги по установке, замене приборов учета электроэнергии.
Исходя из цели проведения анализа (рассмотрения заявления Чуксиной А.В.) при определении географических границ рынка услуг по установке, замене электросчетчиков предварительно определены границы г. Мариинский Посад Чувашской Республики.

Определение географических границ товарного рынка в соответствии со статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» основывается на экономической, технической или иной возможности либо целесообразности покупателя приобрести товар на территории Российской Федерации или ее части и отсутствии такой возможности либо целесообразности за ее пределами, а также готовности и возможности продавцов продать рассматриваемый товар в установленных географических границах.
  При выявлении условий обращения товара, ограничивающих экономические возможности приобретения товара покупателями, учитываются следующие: требования условий транспортировки товара (обеспечивающие сохранение потребительских свойств товара), организационно-транспортные схемы приобретения товара покупателями; возможность перемещения товара к покупателю или покупателя к товару; наличие, доступность и взаимозаменяемость транспортных средств для перемещения товара; расходы, связанные с поиском и приобретением товара, а также транспортные расходы; особенности территории в предварительно определенных географических границах товарного рынка.

   В силу специфики исследуемого товарного рынка на географические границы данного рынка влияет ряд факторов.
Согласно Федеральному закону № 35-ФЗ «Об  электроэнергетике» территориальная сетевая организация - это коммерческая организация, оказывающая услуги по передаче электрической энергии с использованием объектов электросетевого хозяйства, не относящихся к единой национальной (общероссийской) электрической сети;

В соответствии со статьей  26 часть 1 Федеральному закону № 35-ФЗ «Об  электроэнергетике» по договору об осуществлении технологического присоединения сетевая организация принимает на себя обязательства по реализации мероприятий, необходимых для осуществления такого технологического присоединения, в том числе мероприятий по разработке и в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации об электроэнергетике, согласованию с системным оператором технических условий, обеспечению готовности объектов электросетевого хозяйства, включая их проектирование, строительство, реконструкцию, к присоединению энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики, урегулированию отношений с третьими лицами в случае необходимости строительства (модернизации) такими лицами принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства (энергопринимающих устройств, объектов электроэнергетики). В г. Мариинский Посад сетевой организацией является ООО «Коммунальные технологии». При привлечении прочих организаций оказывающие данный вид услуг из соседних городов, таких как Чебоксары, Новочебоксарск, влечет за собой удорожание услуги  в связи с понесенными транспортными затратами. Кроме того потребитель электроэнергии - потенциальный клиент по установке, замене электросчетчиков недостаточно хорошо осведомлен об организациях оказывающих данный вид услуг, так как данная услуга массово не рекламируется.

Таким образом, при определении географических границ оказания услуг по установке, замене электросчетчиков в качестве основы приняты географические границы города Мариинский Посад Чувашской Республики, географические границы следует считать местными (локальными). 

           Так как работы по установке, замене электросчетчиков являются работами в действующих электроустановках и связаны с опасностью для жизни людей, в связи с возможностью поражения электрическим током, замену электросчетчиков проводят организации, специализирующиеся на данном виде работ.

            Потребителями данной услуги являются физические лица, жильцы частных и многоквартирных домов.

Приборы учета имеют право устанавливать организации-поставщики энергоресурсов и специализированные организации. Данные организации должны иметь профильных специалистов необходимого уровня квалификации, деятельность по установке приборов учета должна быть прописана в уставных документах организации.
Поставщики энергоресурсов обязаны осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют.

В соответствии с частями 9 и 12 статьи 13 Федерального закона от 23 ноября 2009 года № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности» с 1 июля 2010 года организации, которые осуществляют снабжение водой, природным газом, тепловой энергией, электрической энергией или их передачу и сети инженерно-технического обеспечения, которые имеют непосредственное присоединение к сетям, входящим в состав инженерно-технического оборудования объектов, подлежащих в соответствии с требованиями настоящей статьи оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов, обязаны осуществлять деятельность по установке, замене, эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют. Указанные организации не вправе отказать обратившимся к ним лицам в заключение договора, регулирующего условия установки, замены и (или) эксплуатации приборов учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми или передачу которых они осуществляют. Цена такого договора определяется соглашением сторон (часть 9). 

   До 1 января 2012 года (в отношении объектов, предусмотренных частями 3 и 4 статьи 13, до 1 июля 2013 года (в отношении объектов, предусмотренных частями 5 и 6 статьи 13, в части оснащения их приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, в том числе оснащения многоквартирных домов коллективными (общедомовыми) приборами учета используемых воды, тепловой энергии, электрической энергии, а также индивидуальными и общими (для коммунальных квартир) приборами учета используемых воды, электрической энергии) и до 1 января 2016 года (в отношении объектов, предусмотренных частями 5.1 и 6.1 статьи 13, в части оснащения их приборами учета используемого природного газа) организации, указанные в части 9 статьи 13, обязаны совершить действия по оснащению приборами учета используемых энергетических ресурсов, снабжение которыми и передачу которых указанные организации осуществляют, объектов, инженерно-техническое оборудование которых непосредственно присоединено к принадлежащим им сетям инженерно-технического обеспечения и которые в нарушение требований частей 3 - 6.1 статьи 13 не были оснащены приборами учета используемых энергетических ресурсов в установленный срок. Лицо, не исполнившее в установленный срок обязанности по оснащению данных объектов приборами учета используемых энергетических ресурсов, должно обеспечить допуск указанных организаций к местам установки приборов учета используемых энергетических ресурсов и оплатить расходы указанных организаций на установку этих приборов учета. В случае отказа от оплаты расходов в добровольном порядке лицо, не исполнившее в установленный срок обязанности по оснащению данных объектов приборами учета используемых энергетических ресурсов, должно также оплатить понесенные указанными организациями расходы в связи с необходимостью принудительного взыскания. При этом граждане - собственники жилых домов, дачных домов или садовых домов, граждане - собственники помещений в многоквартирных домах, не исполнившие в установленный срок обязанностей, предусмотренных частями 5 - 6.1 статьи 13, если это потребовало от указанных организаций совершения действий по установке приборов учета используемых энергетических ресурсов, оплачивают равными долями в течение пяти лет с даты их установки расходы указанных организаций на установку этих приборов учета при условии, что ими не выражено намерение оплатить такие расходы единовременно или с меньшим периодом рассрочки (часть 12).

  Чувашским УФАС России был сделан запрос в адрес ООО «Коммунальные технологии», в Администрацию Мариинско Посадского городского поселения и Администрацию Мариинско- Посадского района, а так же иным организациям, в т.ч. управляющим компаниям, для установления участников данного рынка и определения объема выполненных ими работ. В ходе анализа информации, было установлено, что в 2010 году фактически услуги по установке и замене электросчетчиков в границах г. Мариинский Посад оказывали 2 хозсубъекта: ООО «Коммунальные технологии» и ООО «Компания «Сервисные технологии». При этом потенциально данные услуги также могли оказывать ООО «УК «Центр», ООО «Компания «ЖилКомСервис», Северное производственное отделение филиала ОАО «МРСК Волги» - «Чувашэнерго», ИП Востров С.В. Однако, в связи с отсутствием обращений, услуги указанными хозсубъектами фактически не предоставлялись.

           Количество замененных электросчетчиков представлено в таблице 2.


           Таблица 2
	Количество замененных электросчетчиков в г. Мариинский Посад

	Наименование хозсубъекта:
	2010 год

	ООО «Коммунальные технологии»
	8

	Филиал ОАО «МРСК ВОЛГИ» - «Чувашэнерго»
	0

	ИП Востров С.В.
	0

	ООО Компания «Сервисные технологии»
	8

	Итого:
	16


            Исходя, из таблицы 2 следует, что на рынке установки и замены электросчетчиков в г. Мариинский Посад Чувашской Республики в 2010 году присутствует совокупное доминирование двух хозсубъектов: ООО «Коммунальные технологии» и ООО Компания «Сервисные технологии», доля каждого из них составила 50%.

            Стоимость услуги по замене электросчетчиков у ООО «Коммунальные технологии» в 2009 году составила 556,33 руб.,  в 2010 году - 569 руб., в 2011 году - 622 руб. У ООО Компания «Сервисные технологии» в 2010 году – 268 руб., в 2011 году - 291 руб., в 2012 году – 291 руб.

   Стоимость услуги по установке электросчетчиков у ООО «Коммунальные технологии» в 2009 году составила 517,53 руб.,  в 2010 году - 527 руб., в 2011 году - 561 руб. У ООО «Компания «Сервисные технологии» стоимость установки одного электросчетчика составила: в 2010 году - 342 руб., в 2011 году - 365 руб.

   Таким образом, доля ООО «Коммунальные технологии» и ООО «Компания «Сервисные технологии» на рынке оказания услуг по установке и замене электросчетчиков в географических границах города Мариинский Посад составляет 100%.

Рынок услуг по установке, замене электросчетчиков в г. Мариинский Посад в 2010 году относится к рынку с неразвитой конкуренцией. ООО «Коммунальные технологии»  и ООО «Компания «Сервисные технологии» занимают доминирующее положение на рынке оказания услуг по установке, замене электросчетчиков в г. Мариинский Посад и обладают рыночным потенциалом. 

           Следовательно, положение  ООО «Коммунальные технологии» по нормам пункта 1 части 3 статьи 5 Закона о защите конкуренции является доминирующим.

Письмом от 26.03.2012 № 246 Общество представило расчет заработной платы работников, обслуживающих электросчетчики на 2010 год. 

         Таблица 3
	
	Оклад 
	Доплаты
	Премия 45,1%
	Индекс- дефлятор на 2009 г. 9,5%
	Индекс-дефлятор на 2010 г. 8,5%
	Всего в месяц:
	Всего в час:

	
	
	Вред. усл. Труда 4%
	Выслуга лет 6,4%
	
	
	
	
	

	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 
	«…» 


            Расшифровка «накладных расходов» отражена в таблице 4.


  Таблица 4
	№/№
	Статьи затрат:
	2009 г.
	2010 г.
	Прирост в %

	1
	ФОТ с ЕСН
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	2
	Услуги производственного характера 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	3
	Эксплуатационно-хозяйственные расходы
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	4
	Транспортные расходы
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	5
	Материалы
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	6
	Амортизация
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	7
	Аренда
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	8
	Итого:
	«…» 
	«…» 
	«…» 


Наибольший рост по данной статье затрат приходиться на ФОТ – 49,42%, амортизацию 157,89% и аренду, рост по которой составил 3,5 раза. 
Расшифровка статьи затрат «плановые накопления» представлена в таблице 5.

 
Таблица 5
	№/№
	Статьи затрат
	2009 г.
	2010 г.
	Прирост в %

	1
	Выплаты социального характера согласно колдоговору
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	2
	Расходы на социальное развитие
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	3
	Расходы по налогу на имущество 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	4
	Затраты не производственного назначение
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	5
	Прочие
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	6
	Итого:
	«…» 
	«…» 
	«…» 


Практически по всем статья наблюдается снижение, за исключением прочих затрат.             

Так же Общество представило копию Методических рекомендаций по нормированию труда на работы по обслуживанию и ремонту электрических сетей, электроэнергетических устройств и оборудования. Данными рекомендациями разработаны нормы времени на 1 счетчик. Согласно пункту 1.11 вышеназванных рекомендаций при выполнении работ, не предусмотренных Методическими рекомендациями, рекомендуется разработать местные технически обоснованные нормы времени или применять другие нормативно-методические документы. ООО «Коммунальные технологии» разработало  самостоятельно нормы времени для следующих работ:

- прибытие и доступ на место работы (0,49 ч/часа), расчет представлен;

- оформление работ на действующих электроустановках нарядом или распоряжением и получение необходимого материала (0,25 ч/часа), расчет представлен;

- закрытие наряда или распоряжения (0,03 ч/часа), расчет представлен;

- проверка однофазной схемы учета (0,51 ч/часа), расчет не представлен.

           При этом статья проверка однофазной схемы учета присутствует при замене электросчетчика, но отсутствует при установлении электросчетчика.

              Размер накладных расходов на 2009 и  2010 гг. определен исходя из фактических затрат за год, предшествующий расчетному. Для услуг по прочим видам деятельности по ОСП «Чебоксарские электрические сети» и ОСП «Новочебоксарские электрические сети» размер накладных расходов составил:

- на  2009 год 107% от прямых затрат;

- на 2010 год 95% от прямых затрат.

            В состав накладных расходов входит арендная плата за имущество, используемое общехозяйственным персоналом, ее доля в общем объеме затрат, входящих в состав накладных расходов составляла на 2009 год – 0,7%, на 2010 год – 3,4%.

            В расшифровке суммы накладных расходов, указанных в калькуляции на замену электросчетчика, затраты по статьям рассчитаны в той же пропорции, что и при установлении размера накладных расходов. При этом арендная плата за имущество, используемое общехозяйственным персоналом составила на 2009 год – 1,53 руб., на 2010 год – 6,97 руб. Значительный рост затрат связан с увеличением арендной платы и изменением базы для распределения затрат исполнительного аппарата Общества.

            Согласно расчетам, представленным Обществом, накладные расходы в целом по Обществу по ОСП ЧЭС, НЧЭС в 2010 году составили «…» руб. Расчет приведен в таблице 6.



Таблица 6
	Прямые и накладные затрат в целом по предприятию по ОСП ЧЭС, НЧЭС 2010 год

	№ п/п
	Наименование затрат 
	Всего 
	в т.ч. ЧЭС(в г. Цивильск)
	в т.ч. НЧЭС (в т.ч. Марпосад

	1
	Материалы
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	2
	Заработная плата осн. раб. 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	3
	ЕСН 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	4
	Амортизация 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	5
	Капитальный и текущий ремонт 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	 
	Итого прямые затраты: 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	6
	Общепроизводственные (цеховые) 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	7
	Общехозяйственные 
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	 
	Итого накладных в % к прямым затратам
	«…» 
	«…» 
	«…» 

	 
	Итого накладные расходы 
	«…» 
	«…» 
	«…» 


«…»
Расшифровка накладных затрат Общества отражена в таблице 7.


Таблица 7
	Накладные затрат в целом по обществу 2010 в руб.

	№ п/п
	Наименование затрат
	Сумма (руб. без НДС)
	%

	1
	Общепроизводственные (цеховые)Всего:     в том числе
	«…» 
	«…» 

	 
	Заработная плата (цеховая)
	«…» 
	«…» 

	 
	услуги производственного характера
	«…» 
	«…» 

	 
	эксплуатационно-хозяйственные расходы
	«…» 
	«…» 

	 
	транспортные расходы
	«…» 
	«…» 

	 
	 
	«…» 
	«…» 

	2
	Общехозяйственные Всего: в том числе
	«…» 
	«…» 

	 
	заработная плата  (общехозяйственная)
	«…» 
	«…» 

	 
	материалы
	«…» 
	«…» 

	 
	заработная плата  (ИА)
	«…» 
	«…» 

	 
	Амортизация
	«…» 
	«…» 

	 
	аренда
	«…» 
	«…» 

	 
	услуги производственного характера
	«…» 
	«…» 

	 
	эксплуатационно-хозяйственные расходы
	«…» 
	«…» 

	 
	Итого накладные расходы
	«…» 
	«…» 


При пересчете на один счетчик накладные затраты  составили 204,15 руб.

Таблица 8
	Накладные расходы в пересчете на один счетчик  2010 

	№ п/п
	Наименование затрат 
	Сумма (руб. без НДС) 
	%

	1
	Общепроизводственные( цеховые) Всего: 
	«…» 
	«…» 

	 
	в том числе
	«…» 
	«…» 

	 
	Заработная плата (цеховая) 
	«…» 
	«…» 

	 
	У слуги производственного характера 
	«…» 
	«…» 

	 
	Эксплуатационно- хозяйственные расходы 
	«…» 
	«…» 

	 
	Транспортные расходы 
	«…» 
	«…» 

	2
	Общехозяйственные Всего:
	«…» 
	«…» 

	 
	в том числе: 
	«…» 
	«…» 

	 
	Заработная плата (общехозяйственная) 
	«…» 
	«…» 

	 
	Материалы 
	«…» 
	«…» 

	 
	Заработная плата (ИА) 
	«…» 
	«…» 

	 
	Амортизация 
	«…» 
	«…» 

	 
	Аренда 
	«…» 
	«…» 

	 
	У слуги производственного характера 
	«…» 
	«…» 

	 
	Эксплуатационно- хозяйственные расходы 
	«…» 
	«…» 

	 
	Итого накладные расходы 
	«…» 
	«…» 


Плановые накопления отражены в таблице 9.


          Таблица 9
	Плановые накопления в расчете на 1 счетчик 2010  

 

	№ п/п
	Наименование затрат 
	Сумма (руб. без НДС) 

	1
	Выплаты социального характера согласно колдоговора
	«…» 

	2
	Расходы на социальное развитие 
	«…» 

	3
	Расходы по налогу на имущество 
	«…» 

	4
	Затраты непроизводственного назначения: инвентарь, запасные части, моющиеся ср-ва, газеты, журналы, спецодежда, командировочные и проездные
	«…» 

	5
	Прочие 
	«…» 

	 
	Итого плановые накопления 
	«…» 


В ходе рассмотрения дела представители ООО «Коммунальные технологии» заявили ходатайство о приостановление рассмотрения дела № 5/04-АМЗ-2012 до  возвращения следственным комитетом МВД по Чувашской Республике всех изъятых в феврале 2012 года первичный документов бухгалтерского и налогового учета в период с 2006 по 2010 года.

Комиссия, руководствуясь пунктом 1 части 3 статьи 47 Закона о защите конкуренции, определением о приостановлении рассмотрения дела № 5/04-АМЗ-2012 о нарушении антимонопольного законодательства от 17.07.2012 приостановила рассмотрение дела № 5/04-АМЗ-2012 до окончания уголовного дела и возврата всех документов ООО «Коммунальные технологии», необходимых для рассмотрения данного дела. 

В соответствии с письмом ООО «Коммунальные технологии» от 06.12.2013 № 11/2-02/1526 документы, изъятые следственным управлением МВД по Чувашской Республике, не возвращены Обществу.
В соответствии со статьей  41.1  Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции» дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбужденно, и возбужденное дело подлежит прекращению по истечению трех лет со дня совершения нарушения.

Комиссией Определением от 14 января 2014 года № 04-05/144 дело № 5/04-АМЗ-2012 было возобновлено.

          В связи с установленными обстоятельствами, Комиссия приходит к следующим выводам.

Положением о Федеральной антимонопольной службе, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30 июня 2004 года № 331, установлено, что Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов, контролю и надзору за соблюдением законодательства в сфере конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке финансовых услуг, деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа).

В соответствии со статьей 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган обеспечивает государственный контроль за соблюдением антимонопольного законодательства, а также предупреждает монополистическую деятельность, недобросовестную конкуренцию, другие нарушения антимонопольного законодательства.

В соответствии с п. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган наделен рядом полномочий в целях реализации своих функций и целей данного Закона, в том числе по возбуждению и рассмотрению дел о нарушениях антимонопольного законодательства, выдаче в случаях, указанных в настоящем Федеральном законе, хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписаний.

Принимая решение, Комиссия Управления действует в рамках полномочий, предоставленных антимонопольному органу законодательством Российской Федерации, а именно пунктами 1 и 4 статьи 22, пунктом 1 статьи 23, пунктом 1 статьи 39 Закона о защите конкуренции, пунктом 5.3.1.1 Положения о Федеральной антимонопольной службе, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331.

     Заявитель  в своем обращении от 09.11.2012 жалуется на действия ООО «Коммунальные технологии» в части установления необоснованно высоких цен на услуги по замене электросчетчика в августе 2010 года.

     В соответствии со статьей  41.1  Федерального закона от 26.07.2006  №135-ФЗ «О защите конкуренции» дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбужденно, и возбужденное дело подлежит прекращению по истечению трех лет со дня совершения нарушения.

  В рассматриваемом случае Комиссия установлено, что с момента совершения нарушения антимонопольного законодательства со стороны ООО «Коммунальные технологии» прошло более трех лет, соответственно дело № 5/04-АМЗ-2012 подлежит прекращению.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьей 41.1, статьями 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия 
РЕШИЛА:

Рассмотрение дела № 5/04-АМЗ-2012 возбужденного в отношении ООО «Коммунальные технологии» (ИНН 2128051193, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Гагарина, 55) по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» прекратить в связи истечением трех лет со дня совершения нарушения.

«…»
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.


