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Исх. 05-04/882
13.02.2014
РЕШЕНИЕ

                                                                                                       Дело № 2/05-АМЗ-2014
г. Чебоксары

13 февраля 2014 года.

Резолютивная часть решения оглашена 11 февраля 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 13 февраля 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

«…»
при участии в деле:

от ответчика – администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики – «…», представителя по доверенности от 09.01.2014,
рассмотрела материалы дела № 2/05-АМЗ-2014, по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики (429570, г.Мариинский Посад, ул.Николаева, д.47), выразившегося в принятии административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов», утвержденного постановлением администрации Мариинско-Посадского района от 30.01.2012 № 51, который может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:

Комиссией Чувашского УФАС России в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства № 41/05-АМЗ-2013, возбужденного в отношении администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики и администрации Первочурашевского сельского поселения Мариинско-Посадского района Чувашской Республики по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), выразившегося в предоставлении «…» земельного участка, находящегося в с. Первое Чурашево по ул. Новая, площадью 150 кв.м, под строительство торгового павильона без осуществления публичного информирования о возможном или предстоящем предоставлении такого земельного участка, выявлены признаки нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в принятом постановлением администрации Мариинско-Посадского района от 30.01.2012 № 51 административном регламенте по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов» (далее – Регламент). 
Согласно пункту 3 части 2 статьи 39 Закона о защите конкуренции обнаружение антимонопольным органом признаков нарушения антимонопольного законодательства является основанием для возбуждения и рассмотрения антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного законодательства.
Приказом Чувашского УФАС России от 23.01.2014 № 9 возбуждено дело № 2/05-АМЗ-2014 по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции в отношении администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики, выразившегося в принятии административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов», утвержденного постановлением администрации Мариинско-Посадского района от 30.01.2012 № 51, который может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
На заседании Комиссии представитель администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики признал, что раздел III Регламента содержит положения, которые могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. Однако постановлением администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики от 11.12.2013 № 893 постановление от 30.01.2012 № 51, которым утвержден Регламент, признано утратившим силу и утвержден новый административный регламент по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов».

В соответствии с данным Регламентом администрация Мариинско-Посадского района утвердила акты выбора земельных участков постановлениями от 26.09.2013 № 659, от 26.09.2013 № 660, от 26.09.2013 № 661, 26.09.2013 № 662, 26.09.2013 № 663, 09.12.2013 № 885. Однако непосредственное предоставление земельных участков администрацией не осуществлялось.
Комиссия Чувашского УФАС России, рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы, заслушав представителя ответчика, приходит к следующим выводам.

Порядок предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов последовательно урегулирован пунктом 5 статьи 30, статьей 31, 32 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – Кодекс).

Согласно части 1 статьи 31 Кодекса лицо, заинтересованное в предоставлении земельного участка для строительства, обращается в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта. В данном заявлении должны быть указаны назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. 

После определения участка, подходящего для строительства того объекта, в отношении которого заинтересованным лицом подано заявление, положения части 3 статьи 31 Кодекса обязывают органы местного самоуправления городских и сельских поселений информировать население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.

Вместе с тем, из постановления Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 14.09.2010 № 4224/10 следует, что по смыслу данного положения оно призвано обеспечить реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1 Кодекса).

Следовательно, публичное информирование направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на земельный участок.

На этой стадии населением могут быть заявлены возражения против размещения конкретного объекта, а заинтересованными лицами поданы документы на получение того же участка под застройку объектами аналогичного или иного назначения, для чего должен быть определен разумный срок реагирования на соответствующую информацию.
Кодекс не ограничивает существование указанного права во времени моментом обращения первого из заинтересованных лиц с заявлением в орган местного самоуправления и не устанавливает каких-либо критериев приоритета или отбора при множественности претендентов.
Однако порядок предоставления земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта в случае, если на данный земельный участок претендуют нескольких лиц, Кодексом не урегулирован. Поскольку участок можно предоставить только одному из претендентов, это лицо необходимо определить, что невозможно сделать по правилам выбора земельного участка, предусмотренным статьей 31 Кодекса, и в рамках процедуры предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта.

Поэтому в такой ситуации право на заключение договора аренды земельного участка подлежит выставлению на торги по правилам пункта 4 статьи 30 Кодекса. Такой способ предоставления земельных участков отвечает принципу сочетания интересов общества и конкретных граждан, закрепленному в пункте 11 статьи 1 Кодекса, а также позволяет обеспечить справедливость, публичность, открытость и прозрачность процедуры предоставления земельного участка конкретному лицу.

Также в указанном постановлении Высший Арбитражный Суд Российской Федерации указывает, что, исходя из системного толкования предусмотренных статьей 31 Кодекса стадий и условий выбора земельного участка под строительство, акт о выборе земельного участка может быть оформлен конкретному лицу только после такого публичного информирования.

Раздел III Регламента устанавливает состав, последовательность и сроки выполнения административных процедур (действий), требования к порядку их выполнения, в том числе особенности выполнения административных процедур (действий) в электронной форме.

Пункт 3.1 Регламента определяет порядок приема и рассмотрения заявления о предоставлении муниципальной услуги. 

Пункт 3.1.2 Регламента – подготовку акта выбора земельного участка. 

Пункт 3.1.3 Регламента – подготовку проекта границ земельного участка.

Пункт 3.1.4 Регламента – подготовку текста информационного сообщения о предполагаемом предоставлении земельного участка для строительства.

Пункт 3.1.5 Регламента – разработку и согласование постановления о предварительном согласовании места размещения объекта.

Пункт 3.1.6 Регламента – получение сведений, содержащихся в государственном земельном кадастре.

Пункт 3.1.7 Регламента – разработку и согласование постановления о предоставлении земельного участка в аренду для строительства.

Пункт 3.1.8 Регламента – разработку и согласование договора аренды.

При этом из пункта 3.1.2 Регламента следует, что на основании положительного решения комиссии специалист сектора имущества готовит проект акта выбора земельного участка.

В течение 30 дней со дня подачи заявления заявителю либо уполномоченному представителю предоставляется на согласование акт выбора земельного участка. При отказе в согласовании процесс оказания муниципальной услуги прекращается.

Из пункта 3.1.4 Регламента следует, что после представления заявителем в сектор имущества согласованного им акта выбора земельного участка и при наличии положительного заключения инспектирующих, надзорных органов специалист сектора имущества готовит текст информационного сообщения о предполагаемом предоставлении земельного участка для строительства и по истечении месяца после выхода в печати информационного сообщения постановления главы администрации района о предварительном согласовании места размещения объекта на земельном участке для строительства объекта.
Вышеизложенное свидетельствует о том, что рассматриваемый Регламент предполагает осуществление  информирования населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства только после оформления (согласования конкретным заявителем с уполномоченными органами) акта выбора земельного участка. 

Оформление акта выбора земельного участка конкретным лицом до выяснения таких обстоятельств, как наличие возражений против размещения конкретного объекта на земельном участке и наличие иных претендентов на земельный участок, не отвечает принципам справедливости, публичности, открытости.
Несвоевременное информирование населения не учитывает потребность граждан, юридических лиц, их интересы, экономический и социальный эффект, не соблюдает баланс интересов значительного круга лиц и условий, обеспечивающих должную конкурентную среду и должное функционирование товарных рынков.
Кроме того, процедура предоставления земельных участков с предварительным согласованием мест размещения объектов, описанная в Регламенте, не предусматривает возможность подачи заинтересованными лицами документов на получение того же участка под застройку объектами аналогичного или иного назначения на этапе осуществления информирования.

Указанные обстоятельства не позволяют создать необходимую конкурентную среду при предоставлении земельного участка, создание которой предусмотрено земельным законодательством Российской Федерации, поскольку в случае, если на данный земельный участок претендуют нескольких лиц, право на заключение договора аренды земельного участка подлежит выставлению на торги.

 Торги представляют собой процесс заключения сделки с любым лицом, предложившим наиболее выгодные условия, выявление которого достигается путем соблюдения принципов публичности и состязательности, т.е. торги являются наиболее конкурентным способом заключения договора.

Из Постановлений Президиума ВАС РФ от 05.04.2011 № 14686/10, от 29.11.2011 № 8799/11 следует, что в тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, их непроведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения деятельности на нем.

Таким образом, установленная в Регламенте процедура предоставления земельных участков создает преимущество для лица, которое первым обратилось в орган местного самоуправления с заявлением о предоставлении земельного участка.

Необоснованное предоставление преимуществ отдельному хозяйствующему субъекту – это отступление от общепринятых правил, действующих законов и иных правовых актов в пользу тех или иных субъектов, способное привести к ограничению конкуренции и ущемлению интересов других хозяйствующих субъектов.

Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции являются, в том, числе, любые обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.

Регламент, предусматривающий несвоевременное информирование населения о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков, не предусматривающий возможность подачи заявлений иными лицами, и не предполагающий выставление земельного участка на торги, в случае наличия нескольких претендентов на земельный участок, создает такие условия на рынке инвестиционно-строительных работ (услуг) Мариинско-Посадского района Чувашской Республики, которые могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления установлен запрет принимать акты, которые могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Таким образом, положения административного регламента администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов», предусматривает порядок осуществления действий, который приводит к ограничению конкуренции, и, следовательно, имеет место факт нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

Наряду с этим, Комиссия Чувашского УФАС России установила и принимает во внимание обстоятельство, что администрация Мариинско-Посадского района Чувашской Республики постановлением от 11.12.2013 № 893 признала утратившим силу постановление от 30.01.2012 № 51, которым утвержден Регламент, и утвердила новый административный регламент администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов».
Таким образом, администрация Мариинско-Посадского района Чувашской Республики, отменив нормативный акт, положения которого создают условия для наступления последствий в виде недопущения, ограничения или устранения конкуренции, устранила нарушение антимонопольного законодательства.

Из пояснений представителя администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики следует, что в соответствии с Регламентом земельные участки для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов администрацией не предоставлялись. Данное обстоятельство свидетельствует, что принятие Регламента не оказало реальных негативных последствий для состояния конкуренции на каком-либо товарном рынке.

В силу пункта 1 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции добровольное устранение нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение, является основанием для прекращения рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.
На основании вышеизложенного Комиссия Чувашского УФАС России считает необходимым производство по настоящему делу прекратить.
 Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

РЕШИЛА:
Производство по делу № 2/05-АМЗ-2014, возбужденное в отношении администрации Мариинско-Посадского района Чувашской Республики по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в принятии административного регламента по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов», утвержденного постановлением администрации Мариинско-Посадского района от 30.01.2012 № 51, который может привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, прекратить в связи с добровольным устранением нарушения антимонопольного законодательства.
«…»
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 


