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Исх. №06-04/758 от 07.02.2014
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалоб на действия аукционной комиссии Управления Федеральной службы судебных приставов 
по Чувашской Республике
      Дело № 11-К-2014

Резолютивная часть решения оглашена 04 февраля 2014 года. 
Решение изготовлено в полном объеме 07 февраля 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 13.01.2014 № 2 в составе:
«…»
рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью «СтройИнжекс» (далее – ООО «СтройИнжекс», Заявитель, общество), общества с ограниченной ответственностью «Самант» (далее – ООО «Самант», Заявитель, общество) о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), руководствуясь статьями 106, 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
УСТАНОВИЛА:
В Управление федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 29.01.2014 года поступили жалобы ООО «СтройИнжекс», ООО «Самант» на действия аукционной комиссии Управления Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике (далее – УФССП России по Чувашской Республике, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по устройству монолитной железобетонной подпорной стенки индивидуального жилого дома в рамках исполнительного производства (изв. № 0115100002613000051).
ООО «СтройИнжекс» не согласно с отказом в допуске к участию в аукционе по основаниям указанным в протоколе рассмотрения первых частей заявок от 28.01.2014. Указывает, пункт 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов не содержит оснований для отказа в допуске участника размещения заказа к аукциону по причине отсутствия поставщика/производителя товара в Первой части заявки. Указанная норма требует указание на товарный знак (его словесное обозначение) только при его наличии, в противном случае его указывать не требуется (п.8). Относительно позиции 5 общество указывает, что согласно п.4.2.1 ГОСТ 8267-93 щебень и гравий выпускают в виде фракций (кроме других) св. 40 до 80 (70). Таким образом, указанный ГОСТ не содержит конкретного показателя фракции щебня, т.е. его минимальные и максимальные значения находятся в диапазоне, следовательно, предложенная участником размещения заказа фракция соответствует требованиям Заказчика и вышеуказанному ГОСТ.

ООО «Самант» не согласно с отказом в допуске к участию в аукционе по основаниям указанным в протоколе рассмотрения первых частей заявок от 28.01.2014. Указывает, что в позиции 1 заявки общество указало показатель модуля крупности МК – 2,3, что входит в диапазон указанный в Техническом задании аукционной документации по позиции 1 «не менее 2 не более 2,5» и подтверждается паспортом поставщика строительного песка. Также отмечает, что аукционная комиссия в отклонении заявки указала, что участником размещения заказа не указан поставщик/производитель песка природного. Указанное требование не было установлено в аукционной документации, а также не предусмотрено законодательством о размещении заказов. Кроме того, поставляемый песок будет соответствовать ГОСТ, что будет подтверждено сертификатами соответствия и паспортами продукции.

Представители Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали; считают аукционная комиссия обоснованно отклонила заявки участников размещения заказа, поскольку заявки не соответствовали требованиям Заказчика. Указали, что ГОСТом не предусмотрены конкретные обозначения показателей материалов.
В силу пункта 1 части 1 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и иных нормативных правовых актов, правовых актов, определяющих функции и полномочия государственных органов и муниципальных органов, контроль в сфере закупок осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления муниципального района, органы местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок в пределах его полномочий.
В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 г. №728 Федеральная антимонопольная служба определена федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и согласование применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (за исключением полномочий на осуществление функций по контролю (надзору) в сфере государственного оборонного заказа и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, которые не относятся к государственному оборонному заказу и сведения о которых составляют государственную тайну, и по согласованию применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в случаях закупок товаров, работ, услуг необходимых для обеспечения федеральных нужд, если сведения о таких нуждах составляют государственную тайну, а также закупок товаров, работ, услуг, сведения о которых составляют государственную тайну, для обеспечения федеральных нужд при условии, что такие сведения содержаться в документации о закупке или в проекте контракта).

Согласно статье 113 Закона о контрактной системе, Федеральный закон от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) признан утратившим силу с 1 января 2014 года.

Частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе установлено, что настоящий закон применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе или на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу Закона о контрактной системе. К отношениям, возникшим до дня вступления в силу Закона о контрактной системе, он применяется в части прав и обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Государственные и муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу Закона о контрактной системе, сохраняют свою силу.

В соответствии с положениями Закона о размещении заказов определение поставщиков в целях заключения с ними государственных и муниципальных контрактов, а так же гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений осуществляется в порядке и на условиях, предусмотренных документацией о торгах, извещением о запросе котировок и завершается заключением контракта  либо заключением гражданско-правового договора.

На основании изложенного, размещение заказов, извещения об осуществлении которых размещены на официальном сайте либо приглашения принять участие в которых направлены до 1 января 2014 года, осуществляется в соответствии с Законом о размещении заказов, указанная позиция так же изложена в совместном письме ФАС России и Министерства экономического развития Российской Федерации исх. №АД/53811/13 от 30.12.2013, исх. №29401-ЕС/Д28 от 27.12.2013. 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд приходит к следующему.

Заказчиком – Управлением Федеральной службы судебных приставов по Чувашской Республике 31.12.2013 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115100002613000051 о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по устройству монолитной железобетонной подпорной стенки индивидуального жилого дома в рамках исполнительного производства с начальной (максимальной) ценой контракта 6 100 470,00 руб.
Частью 3 статьи 41.9 Закона о размещении заказов определено, что на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены названной статьей.

По правилам части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная  комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).
Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта: требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов при размещении заказов на выполнение работ, оказание услуг, в которых используется товар, первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Во исполнение указанных норм заказчиком в пункте 2.4.2 документации об аукционе в электронной форме установлены требования к содержанию и составу первых частей заявок на участие в аукционе в электронной форме.
Из пункта 2.4.2 документации об открытом аукционе в электронной форме, следует, что первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2.4.1. настоящей документации, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2.4.1. настоящей документации, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если Участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2.4.1. настоящей документации, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Предметом контракта является работа по устройству монолитной железобетонной подпорной стенки индивидуального жилого дома, при выполнении которой применяются товары, требования к которым сформированы заказчиком в виде таблицы из 10 наименований (далее –таблица товаров), в том числе: п.1 (Песок природный для строительных работ средний по ГОСТ 8736-93), п.5 (Щебень по ГОСТ 8267-93), п.8 (Геосетка).

Из протокола рассмотрения первых частей заявок от 28.01.2014 следует, что на данный аукцион поданы 9 заявок под порядковыми №№6497895, 6574451, 6576897, 6578120, 6578913, 6579391, 6579438, 6579458, 6579498, пятерым из которых отказано в допуске к участию в аукционе в электронной форме, а именно: №6497895, №6574451, №6576897, №6578913, №6579438.

1. В протоколе причиной отказа ООО «СтройИнжекс» (порядковый №6497895) указано «нарушение п.2 ч.4 ст.41.9 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ – п.5 заявки предполагает к использованию щебня фракцией 40-60 мм не указывая поставщика/производителя (хотя по ГОСТУ 827-93 фракция 40-70 мм), п.8 – не указывает марку используемой сетки, что не позволяет определить используемые при выполнении работ товары».
Заказчик по позиции 5 установил следующие требования к щебню: ГОСТ 8267 – 93, фракция – от 40мм до 70 мм, материал – природный камень для строительных работ марки 800, предел прочности на сжатие – не менее 68,6 не более 98,1 Мпа (не менее 700 не более 1000 кгс/см2).

ООО «СтройИнжекс» выразило согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации и предложило следующие характеристики по позиции 5: ГОСТ 8267 – 93, фракция – 40-60 мм, материал – природный камень для строительных работ марки 800, предел прочности на сжатие 98,1 Мпа (1000 кгс/см2).
В соответствии с пунктом 4.4.1 ГОСТ 8267-93 щебень и гравий выпускают в виде следующих основных фракций: от 5 (3) до 10 мм; св. 10 до 20 мм; св. 20 до 40 мм; св. 40 до 80 (70) мм.

Из вышеизложенного следует, что ООО «СтройИнжекс», указывая ГОСТ 8267-93, при предложении товара «Щебень» (п.5), не заявило характеристики в соответствии с ГОСТом 8267-93, что свидетельствует о несоответствии указанных характеристик в заявке установленным ГОСТом параметрам.
Заказчик по позиции 8 установил следующие требования к геосетке: «Славрос-20» или эквивалент, Размер ячейки – 39х39 мм, Нагрузка при разрыве вдоль и поперек – не менее 20 кН/м, Относительное удлинение при максимальной нагрузке вдоль не более 11,5 %, Относительное удлинение при максимальной нагрузке поперек не более 10,5 %, Поверхностная плотность - 200 г/м2 не более 3 % не менее 10 %.
В связи с тем, что Заказчик в пункте 8 Технического задания документации об аукционе указал товарный знак с сопровождением слов «или эквивалент», участник размещения заказа в Первой части заявки обязан указать товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности.
ООО «СтройИнжекс» указало следующие характеристики по позиции 8: Размер ячейки – 39х39 мм, Нагрузка при разрыве вдоль и поперек –20 кН/м, Относительное удлинение при максимальной нагрузке вдоль 11,5 %, Относительное удлинение при максимальной нагрузке поперек 10,5 %, Поверхностная плотность - 200 г/м2 10 %.
В заявке ООО «СтройИнжекс» отсутствовало указание на товарный знак предполагаемого к использованию товара. На заседании Комиссии представитель Заявителя сообщил, что товарный знак указанного выше товара отсутствует и не зарегистрирован, в подтверждении представил паспорт №169 на сетку СТРЭН-Д 20.

Комиссия Чувашского УФАС России, изучив представленную информацию установила, что паспорт №169 содержит следующие словесные обозначения: «Stren», «ЕвроДор». Согласно официальному сайту "ЕвроДор" (http://www.eurodor.ru) компания является крупным поставщиком геосинтетических материалов. Stren является торговой маркой, что подтверждается официальный сайтом производителя ЗАО «Новополимер», который производит материалы под торговой маркой “Stren” (www.stren.ru). ЗАО «Новополимер» производит геосетку СТРЭН-Д. Также Комиссия Чувашского УФАС России установила, что в паспорте, представленный ООО «СтройИнжекс», в заключении указано следующее: «сетка СТРЭН-Д СТО 88882290-001-2011, партия №Д20/07-2 соответствует требования СТО 88882290-001-2011. Аналогичный стандарт указан на официальном сайте производителя ЗАО «Новополимер» «Продукция изготавливается в соответствии со Стандартом организации СТО 88882290-001-2011 «Геосетки полимерные дорожные марки «СТРЭН-Д». Технические условия» (http://www.stren.ru/dorozhnaya_geosetka).
В соответствии со ст. 1477 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - Кодекс) товарный знак - это обозначение, служащее для индивидуализации товаров юридических лиц или индивидуальных предпринимателей.

В силу ст. 1485 Кодекса правообладатель для оповещения о своем исключительном праве на товарный знак вправе использовать знак охраны, который помещается рядом с товарным знаком, состоит из латинской буквы «R» или символа ® либо словесного обозначения «товарный знак» или «зарегистрированный товарный знак» и указывает на то, что применяемое обозначение является товарным знаком, охраняемым на территории Российской Федерации.

Комиссия Чувашского УФАС России установила, что рядом со словом Stren указана буква R в окружности, что согласно ст. 1485 Кодекса является обозначением товарного знака.
Таким образом, товар, предложенный ООО «СтройИнжекс», выпускается под товарным знаком, однако заявка не содержит указания на товарный знак.
Следовательно, аукционная комиссия заказчика на основании части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов обоснованно отказала в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме ООО «СтройИнжекс» по указанной позиции.
2. В протоколе причиной отказа ООО «Самант» (порядковый №6579438) указано «нарушение п.2 ч.4 ст.41.9 ФЗ от 21.07.2005 №94-ФЗ – п.1 заявки предполагает к использованию песка природного для строительных работ среднего модулем крупности МК-2,3 не указывая поставщика/производителя (хотя по ГОСТУ 8736-93 модуль крупности МК 2-2,5), что не позволяет определить используемые при выполнении работ товары».

Заказчик по позиции 1 установил следующие требования к песку: ГОСТ 8736-93, Модуль крупности, Мк – не менее 2 не более 2,5, Полный остаток на сите № 063, % – не менее 30 не более 45.

ООО «Самант» выразило согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации и предложило следующие характеристики по позиции 1: ГОСТ 8736-93, Модуль крупности, Мк –2,3, Полный остаток на сите № 063, % – 35.
Согласно ГОСТ 8736-93 модуль крупности Мк-2,3 и полный остаток на сите № 063, % – 35 соответствует средней группе песка. Однако по ГОСТу 8736-93 в указанной группе песка модуль крупности соответствует диапазону             2 – 2,5 Мк, а не конкретному значению 2,3 Мк; полный остаток на сите «30-45», а не равно 35 %, как указано ООО «Самант» в заявке.

Из вышеизложенного следует, что ООО «Самант», указывая ГОСТ 8736-93, при предложении товара «Песок природный для строительных работ средний» (п.1), не заявило характеристики в соответствии с ГОСТом 8736-93, что свидетельствует о несоответствии указанных характеристик в заявке установленным ГОСТом параметрам.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что в совокупности выявленных нарушений аукционная комиссия обоснованно отказала в допуске к участию в аукционе в электронной форме ООО «Самант» (№6579438) по указанной позиции.

Исследовав представленные материалы, руководствуясь частью 8 статьи 106, статьей 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:

Признать жалобы ООО «СтройИнжекс», ООО «Самант» необоснованными.
«…»
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе)

