РЕШЕНИЕ
по результатам проведения внеплановой проверки

10-ВП-2014                                                                                          г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 06 февраля 2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 11 февраля 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2 в составе: 

«…»
при участии представителей:

бюджетного учреждения Чувашской Республики "Янтиковская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

«…»
в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 2 части 15 статьи 99, статьи 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 28.02.2014 поступила информация бюджетного учреждения Чувашской Республики "Янтиковская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ ЧР «Янтиковская ЦРБ» Минздравсоцразвития Чувашии, Заказчик) о нарушении законодательства о размещении заказов при проведении совместных торгов в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правовых договоров на оказание услуг по модернизации и сопровождению подсистемы «Управление кадровыми ресурсами медицинских учреждений» Республиканской медицинской информационной системы для медицинских организаций Чувашской Республики» (изв. № 0115200001113003455 размещено на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru 31.12.2013).

На заседании представитель Заказчика пояснила, что по техническим причинам на электронной площадке выложен проект договора с неверным предметом договора, а именно на поставку лекарственных препаратов. В связи с тем, что у Заказчика нет возможности внести изменение в проект договора, представитель Заказчика просит продлить срок подписания договора с победителем аукциона – ООО «АПИС».

Представители Общества поясняют, что не отказываются от подписания договора. Просят обеспечить надлежащее оформление договора и возможность подписания его на электронной площадке.

В силу п.1 части 1 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе) и иных нормативных правовых актов, правовых актов, определяющих функции и полномочия государственных органов и муниципальных органов, контроль в сфере закупок осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления муниципального района, органы местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок в пределах его полномочий.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 г. №728 Федеральная антимонопольная служба определена  федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и согласование применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (за исключением полномочий на осуществление функций по контролю (надзору) в сфере государственного оборонного заказа и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, которые не относятся к государственному оборонному заказу и сведения о которых составляют государственную тайну, и по согласованию применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в случаях закупок товаров, работ, услуг необходимых для обеспечения федеральных нужд, если сведения о таких нуждах составляют государственную тайну, а также закупок товаров, работ, услуг, сведения о которых составляют государственную тайну, для обеспечения федеральных нужд при условии, что такие сведения содержаться в документации о закупке или в проекте контракта).

Согласно статье 113 Закона о контрактной системе, Федеральный закон от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов)  признан утратившим силу с 1 января 2014 года. Частью 1 ст. 112 Закона о контрактной системе установлено, что настоящий закон применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе или на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу Закона о контрактной системе. К отношениям, возникшим до дня вступления в силу Закона о контрактной системе, он применяется в части прав и обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Государственные и муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу Закона о контрактной системе, сохраняют свою силу.

В соответствии с положениями Закона о размещении заказов определение поставщиков в целях заключения с ними государственных и муниципальных контрактов, а так же гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений осуществляется в порядке и на условиях, предусмотренных документацией о торгах, извещением о запросе котировок и завершается заключением контракта  либо заключением гражданско-правового договора.

На основании изложенного, размещение заказов, извещения об осуществлении которых размещены на официальном сайте либо приглашения принять участие в которых направлены до 1 января 2014 года, осуществляется в соответствии с Законом о размещении заказов, указанная позиция так же изложена в совместном письме ФАС России и Министерства экономического развития Российской Федерации исх. №АД/53811/13 от 30.12.2013, исх. №29401-ЕС/Д28 от 27.12.2013. 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд приходит к следующему.

Открытый аукцион в электронной форме проводился на электронной площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка»-http://etр.roseltorg.ru.

Извещением № 0115200001113003455, размещенным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 31 декабря 2013 года, объявлено о проведении совместных торгов в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правовых договоров на оказание услуг по модернизации и сопровождению подсистемы «Управление кадровыми ресурсами медицинских учреждений» Республиканской медицинской информационной системы для медицинских организаций Чувашской Республики», с начальной (максимальной) ценой контракта 736 000,00 рублей.
Требования к порядку рассмотрения вторых частей заявок в открытом аукционе в электронной форме регламентированы статьей 41.11 Закона о размещении заказов. В случае, если аукционной комиссией принято решение о несоответствии всех вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или о соответствии только одной второй части заявки на участие в открытом аукционе, в протокол подведения итогов открытого аукциона вносится информация о признании открытого аукциона несостоявшимся (часть 11 статьи 41.11 Закона о размещении заказов).

В соответствии с частью 15 статьи 41.11 Закона о размещении заказов в случае, если открытый аукцион в электронной форме признан несостоявшимся и только одна заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме, поданная участником открытого аукциона, принявшим участие в открытом аукционе, признана соответствующей требованиям, предусмотренным документацией об открытом аукционе в электронной форме, заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация направляют оператору электронной площадки проект контракта, прилагаемого к документации об открытом аукционе, без подписи контракта заказчиком в течение четырех дней со дня размещения на электронной площадке указанного в части 11 настоящей статьи протокола. Заключение контракта с участником открытого аукциона, подавшим такую заявку на участие в открытом аукционе, осуществляется в соответствии с частями 3 - 8, 11, 12, 17 - 19 статьи 41.12 настоящего Федерального закона. При этом контракт заключается на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе, по минимальной цене контракта, предложенной указанным участником открытого аукциона при проведении открытого аукциона. Указанный участник размещения заказа не вправе отказаться от заключения контракта

Согласно части 4.1  статьи 41.12 Закона о размещении заказов участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, направленному в соответствии с положениями настоящей статьи, направляет протокол указанных разногласий, подписанный усиленной электронной подписью в соответствии с условиями функционирования электронных площадок лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа, оператору электронной площадки. При этом участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий положения проекта контракта, не соответствующие извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме, документации об открытом аукционе в электронной форме и заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме этого участника размещения заказа, с указанием соответствующих положений данных документов. В течение одного часа с момента получения протокола разногласий оператор электронной площадки направляет такой протокол разногласий заказчику, в уполномоченный орган.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 14.01.2014 №1, аукцион признан несостоявшимся. По результатам протокола подведения итогов совместных торгов в форме открытого аукциона в электронной форме от 15.01.2014 №2, заявка участника №1(ООО «АПИС») соответствует требования, установленным документацией об аукционе. Договор заключается с единственным участником №1 (ООО «АПИС»).
На заседании Комиссии представитель ООО «АПИС» пояснил, что Заказчик на электронную площадку направил проект договора. Однако проект договора не соответствует предмету проводимого аукциона, а именно договор выложен - на поставку лекарственных препаратов.

ООО «АПИС» на заседании Комиссии представил распечатку с личного кабинета электронной площадки, из которой следует, что 17.01.2014 в 08:53 Заказчик направил Обществу проект договора. Также представил проект договора, где предметом договора является поставка лекарственных препаратов.
Общество указало, что не имело возможности направить протокол разногласий к проекту Договора оператору электронной площадки, поскольку указанный договор не соответствовал предмету аукционной документации в целом.
Представитель Заказчика пояснила, что по технической ошибке на электронную площадку направлен проект договора на поставку лекарственных препаратов (вместо оказания услуг по модернизации и сопровождению подсистемы «Управление кадровыми ресурсами медицинских учреждений» Республиканской медицинской информационной системы для медицинских организаций Чувашской Республики). Изменить предмет договора Заказчик не мог, поскольку Заказчик имеет возможность изменить договор только после каких-либо действий со стороны участника размещения заказа.
Изучив материалы дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд, приходит к выводу, что не надлежащее оформление Заказчиком  проекта договора, является нарушением части 15 статьи 41.11 Закона о размещении заказов.
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок  товаров, работ, услуг для обеспечения  государственных и муниципальных нужд приходит к выводу о необходимости выдачи предписания. 

Исследовав представленные материалы, руководствуясь пунктом 2 части 15 статьи 99, пунктом 2 части 22 статьи 99, статьей 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать в действиях Заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики "Янтиковская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики нарушение части 15 статьи 41.11 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при проведении совместных торгов в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правовых договоров на оказание услуг по модернизации и сопровождению подсистемы «Управление кадровыми ресурсами медицинских учреждений» Республиканской медицинской информационной системы для медицинских организаций Чувашской Республики» (изв. № 0115200001113003455).

2. Выдать предписание Заказчику – Бюджетному учреждению Чувашской Республики "Янтиковская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики об устранении нарушения части 15 статьи 41.11 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем направления проекта договора оператору электронной площадки (изв. № 0115200001113003455).
	«…»
	

	                                                                                                                                                                                                                                          
	

	
	


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе)
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