РЕШЕНИЕ

Дело №1-ЗП-2014






       

г. Чебоксары

  Резолютивная часть решения оглашена  16 января 2014 года.

  Решение изготовлено в полном объеме 21 января 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

«…»
УСТАНОВИЛА:
ООО «Горизонт» обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» при проведении открытого аукциона  в электронной форме на право заключить договор на оказание услуг по уборке помещений ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» (извещение №31300702393 от 27.11.2013).  

Заявитель считает отклонение заявки от участия в аукционе по п.1,6,8,9, коммерческого предложения в связи с расхождением площадей  подлежащих уборке по объектам аукциона в заявке участника и установленными Техническими требованиями необоснованным. Также общество не имело возможности рассчитать площади в связи с тем, что площадь санузлов не указана, только количество. Кроме того, пункт 7.5  проекта договора противоречит действующему законодательству.
На заседании комиссии Чувашского УФАС России представитель ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» нарушение не признала. Пояснила, что основанием для отклонения заявки явился тот факт, что участник представил в заявке по указанным пунктам площади, подлежащие уборке, не соответствующие требованиям заказчика. При  этом документация не предусматривает обязанности участника по перерасчету установленных заказчиком площадей. Указание количества санузлов в составе «Внутренней площади» обусловлено необходимостью применения специальных средств  для проведения уборки данных объектов.
 Заказчик пояснил, что по  пункту 7.5 проекта договора заявка участника не отклонялась. Общество в заявке представил протокол разногласий, где указал, что согласен с  предложенным проектом договора, как в части обязательных, так и в части желательных условий договора.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"  (далее – Закон о закупках) участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган, в порядке, установленном антимонопольным органом, действие (бездействие) заказчика при закупке. Порядок обжалования установлен в главе 4 Федерального закона от 26.07.2006       № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  регламентирующей антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на товары, особенности  заключения договоров с финансовыми организациями и порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества, а именно статьей 18.1.

В соответствии с частью 1 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденного Приказом ФАС России от 18.01.2013 №17/13, жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с положениями Закона о закупках, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются ФАС России и его территориальными органами в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".
Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Законом 223-ФЗ) определен порядок закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.  

В соответствии со статьей 2 Закона 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Протоколом Совета директоров ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» от 28.12.2012г. №85 утверждено Положение о закупке продукции для нужд ОАО «Чувашская энергосбытовая компания». Данное Положение размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. 
Председателем Закупочной комиссии первого уровня ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» А.С. Егоровым 25.09.2013 утверждена аукционная документация на право заключения договора оказания услуг по уборке помещений ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» (лот №37-НФ-2013-ЧЭСК).
27.11.2013 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. размещено извещение о проведении ОАО «Чувашская энергосбытовая компания» открытого аукциона на право заключения договора оказания услуг по уборке помещений (№31300570793).
Согласно протоколу от 26.12.2013 на участие в аукционе подано 3 заявки, включая заявку  ООО «Горизонт». Аукцион признан несостоявшимся по причине отклонения всех поданных заявок от участия в аукционе.

По результатам рассмотрения заявки ООО «Горизонт»  закупочной комиссией первого уровня принято решение об отклонении заявки, поскольку выявленные несоответствия  являются существенными и достаточными для отклонения заявки от дальнейшего участия в аукционе (протокол закупочной комиссии первого уровня от 26.12.2013). 

Причинами отклонения заявки ООО «Горизонт» явилось следующее:

- по п. 1 коммерческого предложения (на странице 22 участника) расхождение площадей предложенных участником и требованиями заказчика составляет 1 164 кв.м.;
- по п. 6 коммерческого предложения (на странице 22 участника) расхождение площадей предложенных участником и требованиями заказчика составляет 355кв.м.;

- по п. 8 коммерческого предложения (на странице 22 участника) расхождение площадей предложенных участником и требованиями заказчика составляет 631,2 кв.м.;

- по п. 9 коммерческого предложения (на странице 22 участника) расхождение площадей предложенных участником и требованиями заказчика составляет 1127 кв.м.;

Общее расхождение площадей подлежащих уборке по объектам аукциона в заявке Участника и установленными Техническим требованиями составляет 3 277,2кв.м.

Формой 4.2 аукционной документацией утверждена форма  коммерческого предложения, которая предусматривает инструкцию по заполнению данной формы, кроме того приведен образец для заполнения, где указано, что в колонке №5 «Количество» указывается общая площадь по объекту согласно п. 2.1 Технических требований.

Исходя из приведенной формы и инструкции по заполнению Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что аукционная документация не требует от участников аукциона приводить самостоятельный расчет внутренних помещений и прилегающих территорий заказчика, поскольку данные сведения приведены в пункте 2.1 технических требований заказчика.
В силу чего довод заявителя о том, что заказчиком не приведены площади санузлов, исключающее возможность представления достоверной информации о количестве площадей, признается необоснованным. Кроме того в соответствии с пунктом 2.4.8. аукционной документации предусмотрен порядок обращения лица к организатору торгов за разъяснением положений аукционной документации, в том числе порядка заполнения установленных форм. Предоставленным правом заявитель надлежащим образом не воспользовался.

В соответствии с пунктом 2.7.2.4 аукционной документации по результатам проведения отборочной стадии Закупочная комиссия отклоняет Аукционные заявки, которые:

-в существенной мере не отвечают требованиям к оформлению настоящей Документации по проведению аукциона, в том числе которые имеют значительные расхождению между электронной (поданной на b2b-energo) и бумажной версией Аукционной заявки;

-поданы Участниками аукциона, которые не отвечают требованиям настоящей аукционной документации;

-содержат предложения, не соответствующие установленным условиям настоящей аукционной документации;

-поданы Участниками аукциона, которые не согласились с предложениями Закупочной комиссией по исправлению очевидных арифметических или грамматических ошибок в их Аукционных заявках и/или не содержат документов, требуемых в соответствии с условиями настоящей документации.

Согласно заявке ООО «Горизонт» в коммерческом предложении:

-по пункту 1 представлено количество  - 1373, 9 кв.м., в то время как требование заказчика – 2537,9 кв.м., следовательно, предложение общества не соответствует требованиям заказчика;

-по пункту 6 представлено количество  - 3264,1 кв.м., в то время как требование заказчика – 3619,1 кв.м., следовательно, предложение общества не соответствует требованиям заказчика;

-по пункту 8 представлено количество  - 2047,2 кв.м., в то время как требование заказчика – 2678,4 кв.м., следовательно, предложение общества не соответствует требованиям заказчика;

-по пункту 1 представлено количество  - 2720,1 кв.м., в то время как требование заказчика – 3847,1 кв.м., следовательно, предложение общества не соответствует требованиям заказчика.

Таким образом, заявка ООО «Горизонт» в соответствии с пунктом 2.7.2.4 аукционной документации отклонена правомерно.

Довод заявителя о том, что пункт 7.5 проекта договора не соответствует законодательству также признается необоснованным, поскольку требование к победителю - опыт выполнения работ по аналогичным договорам не менее 3 (трех) лет не влечет таких неблагоприятных последствий, в случае его несоответствия, как отказ в допуске к участию в аукционе.

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «Горизонт» необоснованной.
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