РЕШЕНИЕ
Дело №03-ЗП-2014






       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 30 января 2014 года.

  Решение изготовлено в полном объеме  31 января 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

«…»
при участии представителей:

ОАО «РНИЦ по Чувашской Республике»:
«…» по доверенности от 09.01.2014
ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии:
«…»
УСТАНОВИЛА:

ОАО «РНИЦ по Чувашской Республике» обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии   при проведении открытого запроса цен  в электронной форме  на право заключения договора на оказание услуг по подключению, приему, обработке и хранению мониторинговой информации для нужд ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии.

Заявитель считает, что при проведении открытого запроса цен в электронной форме заказчик нарушил условия  утвержденного  Положения о закупках товаров, работ, услуг для собственных нужд предприятия, документация содержит противоречивые сведения и необоснованные требования.
На заседании комиссии Чувашского УФАС России представитель заявителя поддержала доводы, изложенные в жалобе, в полном объеме.
Представитель ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии нарушение не признал. Пояснил, что в документации имеются технические ошибки, не являющиеся нарушением. Начальная (максимальная) цена договора установлена без использования расчетного метода.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"  (далее – Закон о закупках) участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган, в порядке, установленном антимонопольным органом, действие (бездействие) заказчика при закупке. Порядок обжалования установлен в главе 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  регламентирующей антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на товары, особенности  заключения договоров с финансовыми организациями и порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества, а именно статьей 18.1.

В соответствии с частью 1 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденного Приказом ФАС России от 18.01.2013 №17/13, жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с положениями Закона о закупках, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются ФАС России и его территориальными органами в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".
Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Законом 223-ФЗ) определен порядок закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.  

В соответствии со статьей 2 Закона 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Генеральным директором ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии 15 марта 2012 года утверждено Положение о закупках товаров, работ, услуг для собственных нужд ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии. Данное Положение размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. 
Генеральным директором ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии 16 января 2014 года утверждена документация о проведении запроса цен на право заключения договора на оказание услуг по подключению, приему, обработке и хранению мониторинговой информации для нужд ГУП ЧР «Чувашавтотранс» (№31400827425).
21.01.2014  на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. размещено извещение о проведении ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии  запроса цен на право заключения договора на оказание услуг по подключению, приему, обработке и хранению мониторинговой информации для нужд ГУП ЧР «Чувашавтотранс» (№31400827425).
Пунктом 5  извещения определено, что  максимальная стоимость передачи телематических данных не более 150 руб. в месяц за одно транспортное средство.

В соответствии с пунктом 7.4 Положения о закупках товаров, работ, услуг для собственных нужд ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии начальная (максимальная) цена договора в случае необходимости ее установления определяется расчетным способом посредством использования следующих методов:

-нормативный метод;

-метод одной цены;
-тарифный метод;

-метод индексации;

-запросный метод;

-иной выбранный заказчиком метод. 

К источникам информации о ценах товаров, работ, услуг, которые могут быть использованы для целей определения начальной (максимальной) цены договора  относятся данные государственной статистической отчетности, сведения, содержащиеся в сети Интернет, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, иные достоверные источники информации.
На заседании Комиссии Чувашского УФАС России представитель ответчика не представил документов, подтверждающих определение начальной (максимальной) цены договора в соответствии с методами, установленными в Положении о проведении закупки, кроме того, иные документы обосновывающие порядок определения начальной (максимальной) цены договора также представлены не были.
Таким образом, отсутствие расчетного обоснования установленной начальной (максимальной) цены договора не соответствует пункту 7.4 Положения о закупках товаров, работ, услуг для собственных нужд ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии.
Однако ввиду того, что ни Положение о закупках товаров, работ, услуг для собственных нужд ГУП ЧР «Чувашавтотранс» Минстроя Чувашии, ни документация не содержат требования представления в извещении или документации обоснование расчета начальной (максимальной) цены договора, отсутствие такого обоснования не приводит к ограничению конкуренции при проведении запроса цен.
Согласно извещению начало оказание услуг с момента заключения договора, окончание оказания  услуг  31.12.2014. В соответствии с проектом договора срок действия - до 01 февраля 2015 года. В техническом задании также установлен срок окончания оказания услуг – 01 февраля 2015 года.

Таким образом, в документации имеются противоречия в части срока окончания оказания услуг, однако данные противоречия  не приводят к ограничению конкуренции при проведении запроса цен.

В соответствии  с формой «Предложение участника (услуги)», утвержденной документацией, устанавливает, что  заявитель согласен поставить ТМЦ в соответствии с требованиями и на условиях, предусмотренных в извещении о проведении запроса котировок. Извещение о запросе цен не устанавливает  требования и условия установки ТМЦ. 

Заказчиком подтверждено, что данное условие включено в результате технической ошибки.
Изучив требования извещения и конкурсной документации, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что допущенные нарушения не привели к ограничению конкуренции при проведении запроса цен.  
Также Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что процедура признана несостоявшейся, ввиду отсутствия поступивших заявок.  

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
Признать жалобу ОАО «РНИЦ по Чувашской Республике» обоснованной.

«…»
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