РЕШЕНИЕ
Дело №02-ЗП-2014






               г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена  27 января 2014 года.
Решение изготовлено в полном объеме 30 января 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

«…»
при участии представителей:

ОАО «Санаторий Чувашия»:
«…» по доверенности от 10.01.2014
в отсутствии надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы заявителя  ООО «ГосРезерв»
УСТАНОВИЛА:

ООО «ГосРезерв» обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия ОАО «Санаторий Чувашия»  при проведении открытого конкурса на право заключения договора на поставку в 2014 году мазута топочного М-100  (извещение №31300771686).

Заявитель считает, что расчеты  оценки заявок и определение победителя приведены с нарушением. 
На заседании комиссии Чувашского УФАС России представитель ответчика нарушение не признал. Пояснил, что согласно протоколу  оценки и сопоставления заявок   от 10.01.2014 распределение итоговых баллов было следующим: ООО «МЭГ» - 65,56, ООО «ГосРезерв» - 64,82, ООО «ОТК» -17.43. 
13.01.2014 в адрес заказчика поступило обращение от заявителя о несогласии с результатами оценки, по мнению заявителя, оценка должна проводиться на основании математических методов. 14.01.2014  распределение итоговых  мест участников проведено математическим методом: ООО «МЭГ» - 65,56, ООО «ГосРезерв» - 57,86, ООО «ОТК» -13,18. По критериям оценки заявок выставляются не баллы, а итоговые рейтинги  заявок с учетом коэффициентов значимости установленных в документации. 

Кроме того 15.01.2014 заказчик заключил договор поставки мазута на 2014 год с победителем  конкурса.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
В соответствии с частью 10 статьи 3 Федерального закона от 18.07.2011 N 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц"  (далее – Закон о закупках) участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган, в порядке, установленном антимонопольным органом, действие (бездействие) заказчика при закупке. Порядок обжалования установлен в главе 4 Федерального закона от 26.07.2006       № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  регламентирующей антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на товары, особенности  заключения договоров с финансовыми организациями и порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества, а именно статьей 18.1.

В соответствии с частью 1 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденного Приказом ФАС России от 18.01.2013 №17/13, жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с положениями Закона о закупках, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются ФАС России и его территориальными органами в порядке, установленном статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".
Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупке товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Законом 223-ФЗ) определен порядок закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.  

В соответствии со статьей 2 Закона 223-ФЗ при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - положение о закупке). Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Решением Совета директоров ОАО «Санаторий Чувашия» от 10.12.2013 утверждено Положение о закупке продукции для нужд ОАО «Санаторий Чувашия». Данное Положение размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. 
Генеральная директором-главным врачом ОАО «Санаторий Чувашия» 18.12.2013  утверждена конкурсная документация   по закупке мазута топочного М-100 на 2014 год.
20.12.2013 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru. размещено извещение о проведении ОАО «Санаторий Чувашия» открытого конкурса, документация   по закупке мазута топочного М-100 на 2014 год (№31300771686).
Согласно протоколу вскрытия конвертов с заявками №1 от 09.12.2014   на участие в конкурсе подано 3 заявки: ООО «МЭГ», ООО «ГосРезерв», ООО «ОТК».

В соответствии с протоколом рассмотрения заявок №2 от 10.01.2014 указанные заявки допущены к  участию в конкурсе.

Согласно уточненному протоколу оценки  и сопоставления заявок №3 от 10.01.2014  установлены результаты оценки  ООО «ГосРезерв»:

	Критерий 
	Предложение участника конкурса
	Оценка членов комиссии


	Рейтинг
	Итоговый рейтинг

	Цена договора
	16 170 000 руб. с учетом НДС 

В цену включаются все расходы участника закупки, связанные с поставкой товара
	-
	13,76
	4,82

	Функциональные  характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара
	Мазут топочный М-100, малозольный, вид VI
ГОСТ 10585-99. Топливо нефтяное. Мазут.
	72,4 баллов
	72,4
	7,24

	Порядок расчетов и условия оплаты
	Безналичный расчет на условиях отсрочки платежа за каждую партию товара на срок до 100 дней с момента поставки с возможностью оплаты товара посредством бартерного обмена путем встречного приобретения у Заказчика путевок на санаторно-курортное лечение в санаторий «Чувашия»
	83,3 баллов
	83,3
	45,8


Согласно пункта 3.13.2. конкурсной документации Оценка заявок производится на основании указанных критериев оценки, их содержания и значимости, установленных в конкурсной документации. Сумма значимостей критериев оценки заявок составляет 100 процентов. Указанный перечень критериев оценки заявок на участие в конкурсе является исчерпывающим. 
Также установлено, что при оценке заявок по критерию «цена договора» лучшим условием исполнения договора по указанному критерию признается предложение участника закупки с наименьшей ценой договора. Договор заключается на условиях по данному критерию, указанных в заявке. Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «цена контракта», определяется по указанной формуле. Для расчета итогового рейтинга по заявке рейтинг, присуждаемый этой заявке по критерию "цена договора", умножается на соответствующую указанному критерию значимость.

Таким образом, довод заявителя о том, что лучшее ценовое предложение должно составлять 35%  и заявке ООО «ГосРезерв» должно быть присвоено 35%, а не 13,76 не обоснован, поскольку по результатам оценки, как установлено в конкурсной документации по формуле определяется рейтинг заявки по критерию и итоговый рейтинг с учетом  коэффициента значимости критериев, а не процентный показатель.
В соответствии с пунктом 3.13.2. конкурсной документации для оценки заявок по критерию «функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара» каждой заявке выставляется значение от 0 до 100 баллов. Наиболее выгодными признаются предложения, содержащие наилучшие физико-химические показатели мазута топочного М-100. Рейтинг заявки также рассчитывается по указанной формуле. Для получения оценки (значения в баллах) по критерию «функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара» для каждой заявки вычисляется среднее арифметическое оценок в баллах, присвоенных всеми членами конкурсной комиссии по критерию. Для получения итогового рейтинга по заявке рейтинг, присуждаемый этой заявке по критерию «функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара», умножается на соответствующую указанному критерию значимость. При оценке заявок по критерию "функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара" заявке с лучшим предложением по функциональным характеристикам (потребительским свойствам) или качественным характеристикам товара присваивается наибольшее количество баллов.

Исходя из оценки приведенных расчетов  предложений участников по критерию  «функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара» Комиссия Чувашского УФАС России установила, что ООО «МЭГ» предложило лучшие показатели мазута топочного М-100 (ГОСТ 10585-99), в силу чего в соответствии с условиями ООО «МЭГ»  присвоено наибольшее количество баллов.

Таким образом, расчет баллов по критерию  «функциональные характеристики (потребительские свойства) или качественные характеристики товара» проведен в соответствии с установленным конкурсной документацией порядком.
Оценка предложения участника закупки по порядку расчетов и условиям оплаты определяется исходя из предложенных условий по порядку расчетов и оплате каждой партии товара. Наиболее выгодным признается предложение участника закупки, содержащее лучшие условия по оплате товара. Для получения оценки (значения в баллах) по критерию «порядок расчетов и условия оплаты» для каждой заявки вычисляется среднее арифметическое оценок в баллах, присвоенных всеми членами конкурсной комиссии по критерию. Для получения итогового рейтинга по заявке рейтинг, присуждаемый этой заявке по критерию «порядок расчетов и условия оплаты», умножается на соответствующую указанному критерию значимость. При оценке заявок по критерию "порядок расчетов и условия оплаты" заявке с лучшим предложением порядка расчетов и условий оплаты присваивается наибольшее количество баллов. 
Заявитель указывает, что  указанное предложение в уточненном протоколе оценки заявок не соответствует предложению, указанному в заявке ООО «ГосРезерв».
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в заявке ООО «ГосРезерв»  представлено предложение по условиям оплаты – безналичный расчет на условиях отсрочки платежа за каждую партию товара на срок до 100 дней и более с момента поставки с возможностью оплаты товара посредством бартерного обмена путем  встречного приобретения у Заказчика путевок на санаторно-курортное лечение в санаторий «Чувашия».
В уточненном протоколе оценки  и сопоставления заявок №3 от 10.01.2014 указано предложение в соответствии с заявкой участника ООО «ГосРезерв».
Согласно ведомости оценки заявок указано, что оценка заявки ООО «ГосРезерв» по критерию оценки «Порядок расчетов и условия оплаты» проводилась исходя из условия  отсрочки платежа на срок до 100 дней.

Ввиду того, что заявка ООО «ГосРезерв» не содержала конкретного условия об отсрочке платежа и достоверно определить конечный срок возможной отсрочки не представляется возможным, оценка, проведенная конкурсной комиссией  исходя из минимального срока определенного самим участником является правомерной.
Исходя из того, что оценка заявок проведена в соответствии с установленными конкурсной документацией критериями и порядком, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необоснованности жалобы заявителя.
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «ГосРезерв» необоснованной.

«…»
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