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РЕШЕНИЕ

09 апреля 2013                                                                      Дело №11/04-АМЗ-2013

Полный текст решения изготовлен 09 апреля 2013 года.

Комиссия  Чувашского УФАС  России по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

«…»
	                                                         
	
	


рассмотрев материалы дела № 11/04-АМЗ-2013, возбужденного по признакам нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» (428031,  Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. 324-й Стрелковой дивизии д. 28а), выразившегося в навязывании невыгодных условий договора поставки газа № р59-5-7056 от 24 декабря 2012 года, а именно заключение договора поставки газа с администрацией Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района в отношении проживающего на территории поселения населения
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило обращение Администрации Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района о неправомерности представления для подписания ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» договора поставки газа и наличия признаков нарушения антимонопольного законодательства.

В своем обращении, администрация Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района сообщает, что ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» для подписания был представлен двухсторонний договор, подписание которого  не представляется возможным в виду следующего: на территории Мариинско-Посадского района Чувашской Республики потребителями являются ООО «Теплоэнерго» и ООО «ЭК-Котельная», осуществляющие  потребление природного газа для использования в тепловых котельных, а также иные потребители, соответственно заключение договоров должно осуществляться непосредственно с потребителями использующими природный газ. Договора на поставку газа с администрацией Мариинско-Посадского городского поселения могут заключаться лишь в отношении бюджетных учреждений, по долгам которых бремя ответственности лежит на администрации.

Договор поставки газа № р59-5-7056 от 24 декабря 2012 года, представленный ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» к администрации Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района на подписание является двухсторонним. При этом поставщиками тепловой энергии населению выступают ресурсоснабжающие организации- ООО «Теплоэнерго» и ООО «ЭК-Котельная», не имеющие договорных отношений с ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары». 

В материалы дела также представлен  договор поставки газа №р59-5-7056 от 24 декабря 2012 года, который администрацией Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района не подписан.

Письмом от 11.02.2013 № 08-01-05/889 ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» представило свои пояснения, в которых сообщило, что фактическое пользование потребителем услугами следует считать в соответствии с пунктом 3 статьи 438 Гражданского кодекса РФ как акцепт  абонентом оферты, предложенной стороной, оказывающей услуги (выполняющей
работы). Поэтому, по мнению ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары», данные отношения должны рассматриваться как договорные.

С учетом того, что оферты  ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» были направлены 26.12.2012, а администрация  Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района до начала периода поставки, предусмотренного договорами, не заявила отказ от акцепта оферт, а, наоборот, продолжила отбор газа  по истечении срока действия договоров, заключенных на предыдущий период, т.е. совершило конклюдентные действия по акцепту оферты на новых условиях в договорном периоде с 01 января 2013 г., договоры поставки газа  считаются заключенными в порядке п. 3 ст. 434 ГК РФ. 

Кроме того, сообщило, что отношения сторон по поставке природного газа  на 2013 год для муниципальных нужд Мариинско-Посадского городского поселения Чувашской Республики регулируются договорами поставки газа №р59-5-7056 и №р59-5-7057 в редакции оферты от 26.12.2012г.

До августа 2012 года котельные, находящиеся в пределах муниципального образования Мариинско-Посадского городского поселения, принадлежали на праве собтвенности администрации Мариинско-Посадского района, с которой также действовал двусторонний договор поставки газа.

В августе 2012 года данные котельные были переданы в собственность Мариинско-Посадского городского поселения со всей документацией, относящейся к ним. Иные организации в Мариинско-Посадском районе Чувашской Республики  разрешение на использование газа в качестве топлива в отношении эксплуатации данных котельных не получали.  Поэтому, утверждение в заявлении администрации  о том, что договор поставки газа на данные котельные, должен быть заключен с иными потребителями ошибочен.

Согласно подписанному ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» и администрацией  Мариинско-Посадского района Чувашской  Республики  муниципальному контракту на поставку природного газа от 12.11.2012 № р59-6-0342 администрация Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района Чувашской Республики включена в реестр уполномоченных и подведомственных организаций- потребителей газа для муниципальных нужд Мариинско-Посадского района  с предусмотренными объемами потребления  газа в 2013 году.

По мнению ответчика, ссылка администрации о заключении и оплате договоров в  пределах лимитов бюджетных обязательств  является несостоятельной, поскольку ч. 1 ст. 4  Федерального закона РФ от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» предусматривает оплату товаров, выполненных работ,  а также оказанных услуг, как за счет бюджетных средств, так и за счет внебюджетных источников финансирования.

25 марта 2013 года Чувашское УФАС России в адрес администрации Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района направило запрос, с просьбой сообщить следующую информацию:

- какой объем газа непосредственно потребляет администрация Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района;
- имеются ли сведения об обращении теплоснабжающих организаций в ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» с просьбой заключения договоров поставки газа, в случае наличия, представить имеющиеся документы.

03 апреля 2013 года администрация Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района Чувашской Республики в ответ на запрос Чувашского УФАС сообщило следующую информацию. Фактический объем потребленного природного газа администрацией Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района за 2012 года составляет 19, 52 тыс. куб.м. Сведения об обращении теплоснабжающих организаций в ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» с просьбой заключения договоров поставки газа не имеется. 
Кроме того, администрацией Мариинско-Посадского городского поселения в адрес Управления представлены копии договоров поставки газа, датированные 2013 годом, заключенные между ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» и ресурсоснабжающими организациями (ООО «Теплоэнерго» и ООО «ЭК «Котельная»).
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 48,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА
1. Производство по делу № 11/04-АМЗ-2013, в отношении ООО «Газпром межрегионгаз Чебоксары» по признакам нарушения пункта 3 части 1 статьи 10 Закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» прекратить в связи с урегулированием спорного вопроса.

2. Направить данное решение сторонам по настоящему делу.

«…»
          Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия. 
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