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РЕШЕНИЕ

                                                                                              Дело № 134/05-АМЗ-2012
г. Чебоксары

09 января 2014 года
            Резолютивная часть решения оглашена 18 декабря 2013 года
            Решение изготовлено в полном объеме 09 января 2014 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	-
	«…»;

	«…»
	-
	«…»

	«…»
	-
	«…»


при участии в деле:

от заявителя – ООО «Ареал» – не было,

от ответчика – Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом администрации города Чебоксары Чувашской Республики – «…»,

«…»
от ответчика – администрации города Чебоксары Чувашской Республики – «…»,
рассмотрев материалы дела № 134/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом администрации города Чебоксары (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, Московский пр-т, д. 33А),  администрации города Чебоксары (428000, г. Чебоксары, ул. К.Маркса, д.36), выразившегося в затягивании процедуры реализации ООО «Ареал» преимущественного права выкупа помещения (нежилые комнаты №№ 1-35 нежилого помещение № 1 с тамбурами, расположенные в подвале и комнаты №№ 1,2,4-29 нежилого помещения № 1, расположенные на первом этаже жилого пятиэтажного кирпичного дома, находящегося по адресу: г. Чебоксары, ул. Р. Зорге, д. 19),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление ООО «Ареал» на действия (бездействие) Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом администрации города Чебоксары (далее – Комитет) и администрации города Чебоксары по затягиванию процедуры реализации преимущественного права выкупа муниципальных нежилых помещений – нежилые комнаты №№ 1-2, 4-29, общей площадью 1370,9 кв.м, расположенные на первом этаже (литера А), комнаты №№ 1-35, расположенные в подвале (лит. А1), комната № 1 (лит.А2), находящиеся в нежилом помещении №1 с двумя тамбурами, расположенные в подвале и на первом этаже жилого пятиэтажного кирпичного дома № 19 по ул. Р.Зорге г. Чебоксары.
Из заявления следует, что 10.08.2011 ООО «Ареал» обратилось в Комитет с заявлением о реализации преимущественного права на приобретение вышеуказанного арендуемого муниципального имущества муниципального образования города Чебоксары – столицы Чувашской Республики в соответствии с порядком, определенным Федеральным законом от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства и о внесении изменений в отдельные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 159-ФЗ).
Комитет письмом от 20.09.2011 № 039-4288 подтвердил наличие у ООО «Ареал» преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального имущества по цене, равной его рыночной стоимости, и сообщил, что после принятия решения об условиях приватизации вышеуказанных комнат обществу будет направлен проект договора купли-продажи.
По смыслу части 3 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ и пункта 8 приказа Минэкономразвития РФ от 20.07.2007 № 256 «Об утверждении федерального стандарта оценки «Общие понятия оценки, подходы к оценке и требования к проведению оценки (ФСО №1)» на выполнение всех мероприятий по оформлению сделки реализации преимущественного права выкупа муниципального имущества с момента обращения субъекта малого и среднего предпринимательства отводится чуть меньше шести месяцев.
С момента обращения ООО «Ареал» в Комитет  с заявлением о приватизации  нежилых комнат на момент обращения в Чувашское УФАС России прошло двенадцать месяцев, однако, решение об условиях приватизации органом местного самоуправления принято не было, проект договора купли-продажи направлен не был.
По мнению заявителя, вышеуказанные действия Комитета являются нарушением части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), т.к. препятствуют реализации преимущественного права выкупа арендуемых муниципальных помещений, установленного федеральным законом, и, следовательно, препятствуют  ведению хозяйственной деятельности общества. 
В ходе рассмотрения дела представитель заявителя поддержал заявление по изложенным в нем доводам, и просил признать Комитет нарушившим пункт 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции и выдать предписание об устранении выявленного нарушения путем направления ООО «Ареал» проекта договора купли-продажи вышеуказанных нежилых помещений.

Представители Комитета на заседаниях Комиссии нарушения антимонопольного законодательства не признали, сообщив следующее.
Субъект малого и среднего предпринимательства, подпадающий под сферу правого регулирования Федерального закона № 159-ФЗ, обладает преимущественным правом на приватизацию арендуемого им государственного или муниципального имущества.

Наличие преимущественного права само по себе подразумевает наличие только двух участников льготной приватизации, одним из которых является государственный орган или орган местного самоуправления, выступающий от имени публичного собственника, а другой стороной является субъект малого или среднего предпринимательства (юридическое лицо или индивидуальный предприниматель), обладающий определенными законом критериями.

Согласно Закону о защите конкуренции сферой правового регулирования являются отношения, которые связаны с защитой конкуренции.
Комитет как уполномоченный орган действует в рамках Федерального закона № 159-ФЗ, сфера правового регулирования которого в значительной степени различна со сферой применения Закона о защите конкуренции.

 Конкуренция (пункт 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции) подразумевает наличие в отношениях нескольких претендентов на товар. Комитет же осуществляет реализацию  муниципального имущества путем льготной приватизации в рамках Федерального закона № 159-ФЗ. При этом преимущественное право, которым обладает ООО «Ареал» в отношении муниципального имущества, само собой исключает наличие нескольких претендентов на приобретение товара. 

Таким образом, наличие конкуренции исключается в силу закона, которая является  предметом регулирования Закона о защите конкуренции, и действия по недопущению, ограничению, устранению, которые вменяются Комитету, отсутствуют. Следовательно, к отношениям между Комитетом и ООО «Ареал» не может быть применено антимонопольное законодательство.
При этом ООО «Ареал» по данному же вопросу обратилось в Арбитражный суд Чувашской Республики в рамках дела № А79-10189/2012.
Комитет также указал, что цена, определенная оценщиком для целей заключения договора купли-продажи в рамках Федерального закона № 159-ФЗ с ООО «Ареал», не устраивает продавца, в связи с чем, Комитет обратился в Арбитражный суд Чувашской Республики с исковыми требованиями к ООО «Эксперт» (оценщику) о признании недействительным отчета об оценке рыночной стоимости нежилого помещения № 3033 от 10.10.2011. Данные требования Комитета рассматриваются Арбитражным судом Чувашской Республики в рамках дела  № А79-7431/2012.
Представитель администрации города Чебоксары сообщил, что в рассматриваемом случае отчет об оценке недвижимого имущества не был принят Комитетом. В силу норм Федерального закона № 159-ФЗ заключить договор купли-продажи арендуемого имущества без оценки рыночной стоимости арендуемого имущества не представляется возможным. В связи с данным обстоятельством принятие акта о продаже нежилых помещений и заключение договора купли-продажи без оценки рыночной стоимости помещений невозможно.
С учетом вышеизложенного администрация города Чебоксары и Комитет не препятствуют ООО «Ареал» в реализации преимущественного права выкупа помещений и не препятствуют обществу в осуществлении им хозяйственной деятельности.
Комиссия Чувашского УФАС России, изучив имеющиеся в материалах дела документы, заслушав представителей участников по делу, приходит к следующему.
10.08.2011 ООО «Ареал» обратилось в Комитет с заявлением о  реализации преимущественного права на приобретение арендуемого муниципального имущества муниципального образования города Чебоксары – столицы Чувашской Республики.

Частью 3 статьи  9 Федерального закона № 159-ФЗ установлено, что при получении заявления уполномоченные органы обязаны:
1) обеспечить заключение договора на проведение оценки рыночной стоимости арендуемого имущества в порядке, установленном Федеральным законом «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», в двухмесячный срок с даты получения заявления;
2) принять решение об условиях приватизации арендуемого имущества в двухнедельный срок с даты принятия отчета о его оценке;
3) направить заявителю проект договора купли-продажи арендуемого имущества в десятидневный срок с даты принятия решения об условиях приватизации арендуемого имущества.

20.09.2011 Комитет направил ответ на данное заявление, из которого следует, что заявление принято к рассмотрению и проводится работа по определению независимого оценщика для определения рыночной стоимости нежилых помещений, после принятия решения об условиях приватизации нежилых помещений в адрес ООО «Ареал» будет направлен проект договора купли-продажи.

03.10.2011 Комитет заключил Муниципальный контракт № 100 с ООО «Эксперт» на оказание услуг по оценке (определению рыночной стоимости муниципального имущества), в соответствии с которым общество обязалось оказать услуги по определению рыночной стоимости муниципального имущества, в том числе:
· нежилых комнат №№ 1-2, 4-29, общей площадью 1370,9 кв.м, расположенных на первом этаже (литера А), комнаты 1-35, расположенные в подвале (литера А1), комната №1 (литера А2), находящиеся в нежилом помещении №1 с двумя тамбурами, расположенное в подвале и на первом этаже жилого пятиэтажного кирпичного дома № 19 по ул. Р.Зорге г. Чебоксары.

02.11.2011 ООО «Эксперт» подготовило Отчет № 3033 об определении рыночной стоимости нежилых помещений, согласно которому общая стоимость вышеуказанных помещений составляет 18 663 400 руб., в т.ч. НДС 2 846 959 руб.

20.01.2012 по заказу Комитета, не согласившегося с указанной стоимостью, ООО «Эксперт» подготовлено Заключение по экспертизе № 3033 от 02.11.2011, согласно которому общая стоимость нежилых помещений также составляет 18 663 400 руб., в т.ч. НДС 2 846 959 руб.

Далее Комитет обратился в Арбитражный суд Чувашской Республики с иском к ООО «Эксперт» о признании недействительным отчета № 3033 от 02.11.2011.
Арбитражный суд Чувашской Республики, рассмотрев данный иск в рамках дела № А79-7431/2012, 28.02.2013 принял решение об отказе в удовлетворении иска. Постановлением Первого арбитражного суда от 23.07.2013 указанное решение суда первой инстанции отменено и по делу принят новый акт, в соответствии с которым отчет № 3033  от 02.11.2011 признан недействительным, стоимость, определенная в данном отчете, признана недостоверной.

Федеральный арбитражный суд Волго-Вятского округа постановлением от 04.12.2013 оставил постановление Первого арбитражного апелляционного суда от 23.07.2013 по делу № А79-7431/2012 без изменения.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 1 Закона о защите конкуренции настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации. 

Целями данного Закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков (часть 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции). 

В части 1 статьи 3 названного Закона указано, что настоящий Федеральный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели. 

Согласно пункту 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности, запрещается необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.
В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 9 Федерального закона № 159-ФЗ Комитет обеспечил заключение договора на проведение оценки рыночной стоимости арендуемого имущества в двухмесячный срок (03.10.2011) с момента получения заявления.
В настоящее время по аналогичным делам сложилась судебная практика. Арбитражный суд Чувашской Республики не усматривает в указанных действиях Горкомимущства нарушение антимонопольного законодательства, считает, что антимонопольный орган не вправе рассматривать спор, возникший между хозяйственным обществом и Горкомимуществом по поводу включения последним в договор купли-продажи рыночной стоимости нежилого помещения с учетом НДС, и этот спор не связан с законодательством о защите конкуренции и данный спор должен рассматриваться в судебном порядке (судебные акты по делам № А79-7874/2012, № А79- 9772/2012, № А79-11575/2012, №А79-11706/2012, № А79-11462/2012 и др.).

Таким образом, отсутствие нарушения антимонопольного законодательства в действиях лиц, в отношении которых подано заявление, установлено вступившими в законную силу решениями Арбитражного суда Чувашской Республики.

С учетом сложившейся судебной практики по рассматриваемому вопросу Комиссия приходит к выводу о необходимости прекращения в отношении Горкомимущества и Администрации города Чебоксары производства по делу о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
Производство по делу № 134/05-АМЗ-2012, возбужденному в отношении Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом администрации города Чебоксары Чувашской Республики и администрации города Чебоксары Чувашской Республики по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии) ответчиков прекратить.
Председателя Комиссии                                                                        «…»
Члены Комиссии  
                                                                         «…»
                                                                                                                   «…»
   Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
PAGE  

