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Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы на действия Отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики
Дело № 260-К-2013                                                                               г.Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 27 декабря 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 09 января 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 23.09.2013 №280 в составе:

«…»
рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью «СтройКонсалтинг», общества с ограниченной ответственностью «Аридаль» о нарушении Отделом строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов)
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступили жалобы общества с ограниченной ответственностью «СтройКонсалтинг» (далее – ООО «СтройКонсалтинг», общество, Заявитель), общества с ограниченной ответственностью «Аридаль» (далее – ООО «Аридаль», общество, Заявитель) на действия Отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики (далее – Отдел строительства и ЖКХ, Заказчик) и аукционной комиссии Заказчика при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» (изв. №0315300011413000021).

ООО «СтройКонсалтинг» считает, что Техническое задание документации об аукционе в электронной форме составлено с нарушениями законодательства о размещении заказов. Так, в техническом задании:

-в позициях 1, 3 заказчику требуется «Алюминиевые вентиляционные решетки АП», однако решетки АП производит единственный производитель компании АРКТОС, что нарушает Федеральный закон от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции);

-в позиции 18 Заказчиком установлены диапазонные значения параметров швеллера, однако по действующему ГОСТу 8240-97 подходит только один вид 40Э, что вводит в заблуждение участников размещения заказа;

-в позиции 19 указано условное давление Ру=16 либо 25 либо 40 бар, однако из каталога Danfoss видно, что для каждого типа давления свое изделие;
-в позиции 24 указано Унитаз компакт типа «Комфорт» или эквивалент, однако «Комфорт» не является торговой маркой;

-в позиции 48 Заказчиком установлены требования к проволоке стальной по действующему ГОСТу 3282 со следующими характеристиками: диаметр 1,6 мм или 3,0 мм… цинковое покрытие должно быть прочным и не должно растрескиваться и отслаиваться при спиральной навивке проволоки на цилиндрический сердечник диаметром от 6мм и до 10мм, что не соответствует ГОСТ;
-в позиции 60 расчетная нагрузка перемычки брусковой затребована в килоньютонах на квадратный метр вместо килоньютонах на метр.
-в позиции 66 в наименовании материала указано «Маты прошивные минераловатные М-125 толщиной 80 мм», в технических характеристиках указано толщина шестьдесят-восемьдесят мм;
-в позиции 71 в наименовании материала указано «Вентили проходные муфтовые 15КЧ18Р Ø25мм», в технических характеристиках указано не более 25 мм;

-в позиции 73 в наименовании материала указано «Вентили проходные муфтовые 15КЧ18Р Ø40мм», в технических характеристиках указано не более 40 мм;

-в позиции 78 установлены требования к бетону тяжелому, которые противоречат ГОСТ 26633-91;
-в позиции 121 Заказчиком установлены требования к давлению 1,6 МПа (16 кгс/см2) либо 1,0 МПа (10 кгс/см2), однако вентили 15КЧ18Р выпускаются только давлением 1,6 МПа;
- в позиции 128 Заказчиком установлены требования к давлению 1,6 МПа (16 кгс/см2) либо 1,0 МПа (10 кгс/см2), однако задвижки фланцевые 30ч906бр выпускаются только давлением 1,0 МПа;
-в позиции 129 в наименовании материала указано «Кабель силовой с медными жилами с ПВХ изоляцией 3х1,5 мм2», в технических характеристиках указано из медной/алюминиевой жилы;
-в позиции 148 Заказчиком установлены следующие требования к плиткам керамическим: предел прочности при изгибе – более 17 МПа, твердость глазури по Моосу – более 5. Однако согласно ГОСТ 6141-91:

	              Наименование показателя                
	    Норма   

	1. Водопоглощение, %, не более                       

2. Предел прочности при изгибе, МПа, не менее        

3. Термическая стойкость глазури, °С:

   плиток, покрытых белой глазурью                   

   плиток, покрытых цветной глазурью                 

4. Твердость глазури по Моосу, не менее              
	       16

     15,0

      150

      125

        5 


-в позиции 180 в наименовании материала указано «Вентили проходные муфтовые 15кч18п Ø50мм», в технических характеристиках указано не более 50 мм.
ООО «Аридаль» не согласно с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме ввиду непредставления конкретных показателей по позициям 16, 20, 43, 48, 50, 78, 80, 91, 184, 87, 2, 4, 6-11, 13-15, 18, 22, 28, 33, 39, 41, 42, 56, 66, 68, 70, 72, 76, 79, 82, 86, 88, 93, 94, 101, 121, 123, 124, 130-135, 137-140, 147, 149, 152, 154, 156, 162, 163, 174, 176, 191, 192, 202, а также ввиду отсутствия 4 позиций материалов в заявке участника. Считает, что обществом указаны конкретные показатели товаров в соответствии с действующими ГОСТами. Относительно отсутствия 4 позиций в заявке, представитель Заказчика пояснила, что в заявке общество представило все товары, указанные в Техническом задании документации об аукционе. Также ООО «Аридаль» в жалобе указывает, что Заказчиком в Техническом задании по позициям 63, 71, 73, 180 установлены требования к материалам с нарушениями Закона о размещении заказов. В локальной смете 02-01-01 «Общестрой» Заказчиком допущена ошибка, которая влечет за собой увеличение начальной (максимальной) цены контракта.
Представители Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали, указали на то, что ООО «СтройКонсалтинг» не зарегистрировано на электронной площадке, а также не имеет членства ни в одной действующей саморегулируемой организации, соответственно, общество не имеет права заниматься строительной деятельностью. Относительно доводов в части несоответствия Технического задания документации об аукционе Закону о размещении заказов представители Заказчика с доводами жалобы не согласились по основаниям, изложенным в отзыве на жалобу.
Относительно доводов ООО «Аридаль» представители Заказчика считают решение аукционной комиссии законным, поскольку общество в своей заявке не указало конкретные показатели используемых материалов. 

В связи с необходимостью всестороннего рассмотрения жалобы, выяснения всех обстоятельств дела, а также в целях принятия объективного и обоснованного решения, Комиссией Чувашского УФАС России, в соответствии с пунктом 3.34 Приказа ФАС России № 498 от 24 июля 2012 года «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадке при размещении заказа на поставку товара, работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных и муниципальных нужд» (далее – Административный регламент), в рассмотрении жалобы был  объявлен перерыв до 14 часов 45 минут 27 декабря 2013 года.
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.
Извещением №0315300011413000021, размещенным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 25 октября 2013 года, Отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района объявил о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» с начальной (максимальной) ценой контракта 85 785 530,00 руб. 29.10.2013, 30.10.2013, 28.11.2013, 05.12.2013 внесены изменения в аукционную документацию.

Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).  

1. На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Как следует из представленных документов, предметом контракта является строительство детского сад-ясли на 145 мест.

Заказчиком в Технической части документации об аукционе в электронной форме установлены требования к применяемым товарам в разделе «Требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) встраиваемого оборудования, материалов, конструкции используемых при выполнении работ по строительству объекта - детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б», состоящее из 206 позиций.

Заказчиком по позициям 1, 3 Технической части затребованы «Алюминиевые вентиляционные решетки» со следующими техническими характеристиками: Алюминиевые вентиляционные решетки АП должны быть предназначены для перераспределения воздуха между помещениями. Переточные вентиляционные решетки должны состоять из двух прямоугольных рам – наружной и внутренней. Переточные вентиляционные решетки должны быть изготовлены из алюминия и окрашены методом порошкового напыления в белый цвет (RAL 9016). Устанавливаются решетки на дверях или стенах толщиной от 25 до 50 мм. Размеры решетки должны быть следующие АП 300х150 мм (АП250х150 ) (п.1)
Размеры решетки должны быть следующие АП 400х200 мм (АП 500х200) (п.3).

Комиссия Чувашского УФАС России установила, что решетки АП поставляют также фирмы ООО «ВентСнаб» (http://vensnab.ru/e_mag/view_good/2725), ООО "Вентоборудование" (http://www.openexpo.ru/offers/51041.html), Компания «МКС» (http://www.mikservice.ru/reshap.html). Заявителем не представлены доказательства, свидетельствующие о том, что содержащиеся в аукционной документации требования создали одним участникам размещения заказа преимущество перед другими, являются непреодолимыми для некоторых участников размещения заказа, а также каким-либо иным способом повлекли за собой ограничение количества участников размещения заказа, а равно материалы дела не содержат сведений о том, что кто-либо из участников размещения заказа являлся единственным производителем товара, заявленного к поставке.
Таким образом, доводы ООО «СтройКонсалтинг» в указанной части являются необоснованными.
Заказчиком по позиции 18 Технической части затребованы Швеллеры со следующими характеристиками: Швеллеры должны быть высотой не менее 400 мм. шириной полки более 110 мм. толщиной стенки не более 8.0 мм. толщиной полки не более 13.5мм, радиус внутреннего закругления не более 15.5 мм. радиус закругления полки не более 9.0 мм, площадь поперечного сечения 61.11 см 2, предельные отклонения по размерам должны быть: по высоте ±З.0 м.м, по ширине ±З.0мм. по толщине стенки ±0.7мм, по толщине полки -1.0мм, перекос полки не более 1.725мм и прогиб стенки по высоте сечения профиля, не более 1.5 мм. Швеллеры длиной от 2 до 12 м из стали марки Ст0. 
Комиссия Чувашского УФАС России на заседании установила, что указанные требования не противоречит Закону о размещении заказов, поскольку Заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения показателей материала, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Вместе с тем, документацией об аукционе не установлено требование о соответствии значений показателей, установленных в позиции 18 «Швеллеры», ГОСТу 8240-97. Доводы Заявителя о том, что указанная ссылка установлена в примечании после таблицы «Требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) встраиваемого оборудования, материалов, конструкции используемых при выполнении работ по строительству объекта - детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» «все изделия, материалы и конструкции, применяемые подрядчиком, должны иметь соответствующие сертификаты, паспорта качества и соответствовать требованиям действующих на территории РФ нормативных документов, требованиям ГОСТ, ТУ» Комиссией не принимается, поскольку указанная ссылка не свидетельствует о том, что товары должны соответствовать исключительно ГОСТ.
Доводы Заявителя относительно позиции 24 Комиссия не принимает во внимание, поскольку 20 ноября 2013 года Комиссией Чувашского УФАС России рассмотрена жалоба ООО «СКРегионстрой» по указанной позиции, по результатам которой нарушений законодательства о размещении заказов по пункту «Унитаз компакт» не выявлено.
Заказчиком по позиции 48 Технической части затребованы Проволока стальная по действующему ГОСТ 3282 со следующими характеристиками: Проволока стальная низкоуглеродистая термически обработанная общего назначения с оцинкованным покрытием первого или второго класса. Со следующими техническими характеристиками: диаметр 1.6мм или 3.0мм… Цинковое покрытие должно быть прочным и не должно растрескиваться и отслаиваться при спиральной навивке проволоки на цилиндрический сердечник диаметром от 6мм и до 10мм.
На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что параметр 10мм входит в диапазон, что подтверждается разъяснениями на запрос (от 17.12.2013), согласно которым Заказчиком указывается, что формулировки «от до» могут использоваться участником размещения заказа как значение «включительно».

Кроме того, Комиссия отмечает, что ссылка Заявителя на таблицу 2а ГОСТа 3282 не относится к требованиям, указанным в Техническом задании по позиции 48. Так, Заказчиком установлено требование «цилиндрический сердечник диаметром от 6мм и до 10мм», однако в таблице 2 а ГОСТа 3282 указано «Отношение диаметра сердечника к диаметру проволоки».
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что Заказчиком установлены требования по позиции 48 в соответствии с законодательством о размещении заказов.
Заказчиком по позиции 60 Технической части затребована Перемычка брусковая 2ПБ-13-1-п со следующими характеристиками: расчетная нагрузка должна составлять выше ноль целых девяносто пять сотых килоньютон на квадратный метр.
Заявитель полагает, что расчетная нагрузка должна измеряться в килоньютонах на метр, а не в килоньютонах на квадратный метр.

В ходе заседания Комиссия, изучив сайты производителей перемычек: (ООО «Бетондеталь» http://ufa.betondetal.ru/area/Peremychki_bruskovye_PB-63, ООО «Забудова» http://zabudova.by) установила, что при поставке перемычек расчетная нагрузка указывается как «кН/м²».

Следовательно, использование заказчиком в п.60 Перечня товаров расчетной нагрузки в единице измерения в «кН/м²» обоснованно и заявление ООО «СтройКонсалтинг» по данному основанию является несоответствующим действительности.

По позиции 66 Маты прошивные минераловатные М-125 толщиной 80мм установлены следующие требования: толщина от 60мм до 80 мм с шагом в 10 мм. На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что параметр 80мм входит в диапазон, что подтверждается разъяснениями на запрос.

По позиции 71 Вентили проходные муфтовые 15KЧ18Р Ø 25 мм установлены следующие требования: Вентили проходные муфтовые 15KЧ18Р, Ø не более 25 мм.

По позиции 73 Вентили проходные муфтовые 15KЧ18Р Ø 40 мм установлены следующие требования: Вентили проходные муфтовые 15KЧ18Р, Ø не более 40 мм.
По позиции 129 Кабель силовой с медными жилами с ПВХ изоляцией 3х1,5 мм2 установлены следующие требования: Кабель должен быть выполнен из медной/алюминиевой жилы I или II класса скрутки.

Комиссия Чувашского УФАС России, изучив требования к материалам по позициям 66, 71, 73, 129, приходит к выводу, что по указанным позициям Заказчиком установлены требования в соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов, поскольку показатели, указанные в технических характеристиках материалов входят в диапазон, указанный в наименовании материала.

Заказчиком по позиции 19 Технической части затребован Автоматический регулятор перепада давлений AFP/VFG2 со следующими характеристиками: условное давление: Ру = 16 либо 25 либо 40 бар.

По позиции 121 Вентили проходные муфтовые 15KЧ18Р установлены следующие требования: Вентили проходные муфтовые 15KЧ18Р для воды, давлением 1,6 МПа (16 кгс/см2) либо 1,0 МПа (10 кгс/см2).

По позиции 128 Задвижки фланцевые установлены следующие требования: марки 30ч906бр, давлением 1 МПа (10 кгс/см2) либо 1,6 МПа (16 кгс/см2).
Комиссия Чувашского УФАС России, изучив требования к материалам по позициям 19, 121, 128, приходит к выводу, что по указанным позициям Заказчиком установлены требования в соответствии с требованиями законодательства о размещении заказов, поскольку участник размещения заказа имеет возможность предложить товар в соответствии с потребностями Заказчика.

По позиции 148 Плитки керамические установлены следующие требования: Плитки керамические глазурованные для внутренней облицовки стен гладкие без завала белые по ГОСТ 6141-91 шириной от 75мм до 200мм, длиной от 100мм до 200мм, толщиной от 5мм до 8мм С техническими характеристиками: предел прочности при изгибе - более 17 МПа. твердость глазури по Моосу - более 5, химическая стойкость глазури - химически стойкая к воздействию раствора N 3. термическая стойкость глазури - термически стойкая, водопоглощение менее 24%.
Однако по ГОСТ 6141-91 установлены следующие физико-механические показатели плиток (таблица 6):
	              Наименование показателя    
	    Норма  

	1. Водопоглощение, %, не более                       

2. Предел прочности при изгибе, МПа, не менее        

3. Термическая стойкость глазури, °С:

   плиток, покрытых белой глазурью                   

   плиток, покрытых цветной глазурью                 

4. Твердость глазури по Моосу, не менее       
	       16

     15,0

      150

      125

        5 


Комиссия Чувашского УФАС России отмечает, что согласно требованиям Технического задания Заказчику требуется твердость глазури по Моосу - более 5, что не включает в себя число «5». Однако согласно ГОСТ 6141-91 указанный показатель входит в указанный диапазон.

Таким образом, указанное требование является некорректным, что нарушает требования пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
По позиции 78 Бетон тяжелый установлены следующие требования: наибольшая крупность заполнителя 20-40 мм, содержание фракций св. 10 до 20мм в крупном заполнителе не должно составлять более 75%, содержание фракций от 5 или 3 до 10 мм в крупном заполнителе не должно составлять менее 25 и больше 40%. Марка щебня из природного камня не должна быть ниже 300. Морозостойкость бетона до F300.
Комиссия Чувашского УФАС России, изучив требования к материалу, приходит к выводу, что указанные требования не противоречит Закону о размещении заказов, поскольку Заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные значения показателей материала, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Вместе с тем, документацией об аукционе не установлено требование о соответствии значений показателей, установленных в позиции 78 «Бетон», ГОСТу 26633-91.
Согласно части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов Комиссия Чувашского УФАС России провела внеплановую проверку размещения заказа, в ходе которой установлено следующее.
Заказчиком по позиции 184 Технической части затребованы Воздуховоды из оцинкованной стали со следующими характеристиками: Толщина стали не менее 0,5-0,4 мм, диаметром до 200-150 мм.
На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что Заказчику требуется диаметр от 150 до 200мм. Комиссия Чувашского УФАС России, изучив требование к материалу отмечает, что указанное требование некорректно и вводит в заблуждение участников размещения заказа, что подтверждается запросом о разъяснении документации. Согласно запросу участник размещения заказа просит разъяснить какое значение следует указать до 200 или до 150 мм, или до значений, которые входят в диапазон 200-150. Однако Заказчиком конкретный ответ на указанный запрос не дан.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком при установлении требований по позиции 184 Технического задания документации об аукционе нарушен пункт 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Комиссия Чувашского УФАС России также выявлены аналогичные нарушения в следующих позициях: п.116 «диаметром до 200-150мм», п.117 «периметром до 600-550мм», п.118 «диаметром до 450-400мм».

По позиции 180 Заказчиком затребованы Вентили проходные муфтовые 15кч18п Ø 50мм со следующими техническим характеристиками: Вентиль должен быть предназначен для использования на трубопроводах для периодического или разового включения или отключения части трубопровода. Вентили проходные муфтовые 15KЧ18Р.

Таким образом, в технических характеристиках по данной позиции имеются разночтения, что является нарушением пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

По позиции 63 Заказчиком затребован Бойлер накопительный электрический Thermex Round RZL200-V или эквивалент со следующими техническим характеристиками: мощность, не менее 6 лет.

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что мощность бойлера измеряется кВт. Таким образом, Заказчиком допущено нарушение пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов по позиции 63.

2. По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:


а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак;

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 23.12.2013г. на участие в открытом аукционе подано 6 заявок. Отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме четырем участникам, в том числе и участнику под №22 (ООО «Аридаль»).

Согласно протоколу от 23.12.2013 обществу отказано в допуске также на основании отсутствия 4 позиций в заявке ООО «Аридаль». На заседании Комиссии представитель Заявителя пояснила, что поскольку некоторые материалы в Техническом задании дублировали друг друга, общество объединило указанные товары, а именно позиции 60 и 195, 143 и 193, 144 и 197, 145 и 198, что и указано в заявке ООО «Аридаль».

Комиссия Чувашского УФАС России, изучив заявку общества, приходит к выводу, что общество по данному основанию отклонено необоснованно, поскольку обществом в целом представлены все материалы, указанные в Техническом задании документации об аукционе.

Заказчиком по позиции 43 Технической части затребованы Блоки дверные с рамочными полотнами однопольные ДН 21-15А; ДН 24-15А. Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок обществу отказано в допуске к участию в аукционе ввиду непредставления конкретной марки. На заседании представители Заказчика пояснили, что в примечании после таблицы «Требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) встраиваемого оборудования, материалов, конструкции используемых при выполнении работ по строительству объекта - детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» установлено, что символы «/», «;», могут обозначать заданный заказчиком диапазон, при наличии вопросов относительно позиций аукционной документации, участник может подать запрос о разъяснении положений конкурсной документации.
Комиссия Чувашского УФАС России изучив, Техническое задание, заслушав пояснения Заказчика приходит к выводу, что указанное требование некорректно, поскольку в Техническом задании не указано конкретно когда указанные символы означают диапазон, а когда нет. Кроме того, Комиссия Чувашского УФАС России установила исходя из сведений, полученных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» («Википедия» -свободная энциклопедия), в качестве диапазона могут использоваться следующие знаки:

-длинное тире (англ. em dash) (в русской типографской традиции);

-короткое тире (англ. en dash или же специальное тире для вставки между цифрами англ. figure dash) (в западной типографской традиции);

-дефис - в сфере языков программирования, а также при наборе текстов с помощью печатной машинки дефис стандартно используется как тире ввиду ограниченности числа клавиш клавиатуры и, соответственно, символов, которые на ней можно разместить;

-обелюс (÷);

-двоеточие (например, для обозначения диапазона ячеек «B4:H12»);

-горизонтальное двоеточие, две следующие друг за другом точки (в математике, в языках программирования);

-многоточие (…).

В соответствии с правилами русского языка и пунктуации, утвержденными в 1956 году Академией наук СССР, Министерством высшего образования СССР и Министерством просвещения РСФСР. 

Точка с запятой ставится между независимыми предложениями, объединяемыми в одно сложное предложение и связанными между собой союзами но, однако, все же, тем не менее и т. п.,( § 131), согласно § 135. Точка с запятой ставится в конце рубрик перечисления. 

Таким образом, Комиссия считает, что точка с запятой должна использоваться участником как перечисление всех необходимых моделей, однако такое некорректное применение знаков пунктуации в техническом задании ввело в заблуждение участников аукциона. Комиссия Чувашского УФАС России, исходя из вышеизложенного считает, что в связи с некорректным изложением требований к техническим характеристикам блоков дверных отклонение участника, предложивший все варианты моделей блоков дверных неправомерно. 

Следовательно, указание в Техническом задании о том, что символы «/», «;» могут обозначать заданный заказчиком диапазон является некорректным и нарушает пункт 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
Заказчиком по позиции 48 Технической части затребованы Проволока стальная по действующему ГОСТ 3282 со следующими характеристиками: диаметр 1.6мм или 3.0мм: временное сопротивление разрыву от 340(35) Н/мм2 (кгс/мм2) и до 540(55) Н/мм2 (кгс/мм2); относительное удлинение не менее 12%, поверхностная плотность цинка не менее от 50 г/м2 и до 135 г/м2. ООО «Аридаль» по позиции 48 указало следующие характеристики: диаметр 3.0мм: временное сопротивление разрыву 340(35)-540(55)  Н/мм2 (кгс/мм2); относительное удлинение не менее 18%, поверхностная плотность цинка не менее 70 г/м2.
Следовательно, аукционная комиссия обоснованно отклонила заявку участника под №22 по данной позиции.
Заказчиком по позиции 184 Технической части затребованы Воздуховоды из оцинкованной стали со следующими характеристиками: Толщина стали не менее 0,5-0,4 мм, диаметром до 200-150 мм.
Общество указало в заявке следующие показатели: Толщина стали не менее 0,5 мм, диаметром 125 мм.

Таким образом, обществом представлен неконкретный показатель по толщине. 
Заказчиком по позиции 16 Технической части затребован Шнур асбестовый со следующими характеристиками: Линейная плотность шнуров от 32.1 ктскс н до 79,0 ктскс. Массовая доля асбестового волокна в шнурах должна быть не менее 78 %.
ООО «Аридаль» в заявке указало следующие характеристики: Линейная плотность шнуров 32.1-56,0 ктекс (в соответствии с ГОСТ 1779-83). Массовая доля асбестового волокна в шнурах не менее 78% (в соответствии с ГОСТ 1779-83).
Таким образом, обществом в заявке указан неконкретный показатель линейной плотности и массовой доли асбестового волокна в шнурах, что подтверждается представленной Заказчиком информацией, согласно которой указанные показатели имеют конкретное значение.
Заказчиком по позиции 78 Бетон тяжелый установлены следующие требования: содержание фракций св. 10 до 20мм в крупном заполнителе не должно составлять более 75%, содержание фракций от 5 или 3 до 10 мм в крупном заполнителе не должно составлять менее 25 и больше 40%.

ООО «Аридаль» в заявке указало следующие характеристики: По действующему ГОСТ 26633-91) содержание фракций св. 10 до 20мм в крупном заполнителе 60-75%, содержание фракций от 5 до 10 мм в крупном заполнителе 25-40%.
Таким образом, участником размещения заказа под №22 по позициям 16, 78 в первой части заявки отсутствуют конкретные показатели материалов.
Заказчиком по позиции 20 Технической части затребован Флюс со следующими характеристиками: Насыпная плотность, г/см³ от 1,4 до 1,8. Содержание инородных частиц не должно быть более 0,4%. Размер зерен, <0,25 мм - не более 3,5%; >2,5 мм - не более 3,5%. Влажность флюса должна быть ниже 0,2%.

ООО «Аридаль» в заявке указало следующие характеристики: Насыпная плотность, г/см³ 1,4-1,8. Содержание инородных частиц не более 0,3%. Размер зерен, <0,25 мм - не более 3,0%; >2,5 мм - не более 3%. Влажность флюса не более 0,1%.

Комиссия Чувашского УФАС России установила, что показатели содержания инородных частиц, размер зерен флюса не являются конкретными показателями, исходя из сайтов производителей (http://www.vtp.su/ан-47-флюс-сварочный) и официальных представителей ведущих европейских заводов-изготовителей (http://www.rs-nt.ru/products/387/2748), показатели которых указываются в диапазонном значении. Заказчиком не представлены доказательства того, что указанные характеристики могут быть конкретными.
Заказчиком по позиции 50 Технической части затребована Проволока светлая со следующими характеристиками: Временное сопротивление разрыву, oт 290Н/мм2 и до 490H/мм2. 
ООО «Аридаль» в заявке указало следующие характеристики: Временное сопротивление разрыву, 290-490H/мм2 (в соответствии с ГОСТ 3282-74).
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что показатель временного сопротивления разрыву проволоки светлой не является конкретным показателем, исходя из сайтов производителей (http://www.rmms.ru/provoloka_svetlaya_torgovaya, http://www.ooorps.ru/metiz/
provoloka) и показатель указывается в диапазонном значении. Заказчиком не представлены доказательства того, что указанная характеристика может быть конкретной.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что общество по позициям 20, 50 необоснованно отклонено.

По позициям 80, 87, 91, 2, 4, 6 и т.д. Технического задания документации об аукционе ООО «Аридаль» также не указало конкретных показателей используемых материалов, указав лишь диапазонные значения, а также ссылку на ГОСТ. Однако, ссылка на ГОСТ не является показателем товара, его характеристикой, обладающей какими-либо минимальными или максимальными значениями. Следовательно, заявка ООО «Аридаль» не соответствовала требованиям аукционной документации и не удовлетворяла потребностям и интересам заказчика.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что в совокупности выявленных нарушений аукционная комиссия обоснованно отклонила заявку ООО «Аридаль».

3. Доводы ООО «Аридаль» о допущенной ошибке в локальной смете 02-01-01 «Общестрой» и о несоответствии Технического задания документации об аукционе законодательству о размещении заказов по позициям 63, 71, 73, 180  Комиссией не принимаются во внимание, поскольку ООО «Аридаль» фактически обжалует положения документации об аукционе. Однако главой 8 Закона о размещении заказов урегулированы отношения в сфере обеспечения защиты прав и законных интересов участников размещения заказов. Частью 1 статьи 57 Закона о размещении заказов предусмотрено право любого участника размещения заказа обжаловать в судебном порядке, а также в порядке, предусмотренном настоящей главой, действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника размещения заказа.

В соответствии с частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов жалоба на положения документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. 

Из материалов дела усматривается, что первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме рассмотрены аукционной комиссией 23 декабря 2013 года, а жалоба ООО «Аридаль» поступила в Чувашское УФАС России 25 декабря 2013 года.

Учитывая данное обстоятельство, доводы заявителя в части несоответствия положений документации об аукционе в электронной форме требованиям законодательства о размещении заказов Комиссией не рассматриваются.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «СтройКонсалтинг» частично обоснованной.

2. Признать жалобу ООО «Аридаль» частично обоснованной.

3. Признать в действиях заказчика отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства Вурнарского района нарушения пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» (изв. №0315300011413000021).
4. Выдать Заказчику – Отделу строительства и жилищно-коммунального хозяйства Вурнарского района предписание об устранении нарушений пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем внесения изменений в документацию об аукционе в электронной форме.
5. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 

«…»
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).

