Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы
«…»
Дело № 259-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 26 декабря 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 31 декабря 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 и от 19.08.2013 №237 в составе:
«…»
рассмотрев жалобу «…» о нарушении Заказчика – администрации Ибресинского района Чувашской Республики закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии 23.12.2013 поступила жалоба «…» на действия Заказчика – администрации Ибресинского района Чувашской Республики (далее – администрации Ибресинского района ЧР, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство жилых помещений (квартир) для детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей находящихся под опекой (попечительством), в размере не менее 33 кв. метров каждое(ая), в Ибресинском районе Чувашской Республики (изв. № 0115300004413000015).
 Представитель Заявителя в своей жалобе поясняет, что в соответствии с разъяснениями аукционной документации, размещенным 17.12.2013, Заказчиком предусмотрено составление проектной документации Застройщиком. Однако в техническом задании, в аукционной документации и в проекте контракта требования к составлению проектной документации участником размещения заказа отсутствуют, тем самым Заказчик в предмете размещаемого заказа объединил работы по проектированию и строительству многоквартирного дома для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей находившихся под опекой (попечительством).

Кроме того, в проекте контракта не указан конкретный срок исполнения Застройщиком своих обязательств, так как в п.1.4 Муниципального контракта предусмотрен срок передачи объекта до 30.11.2014г., а в п.4.1.3 Муниципального контракта – не позднее 01.09.2014 года. Также из проекта контракта невозможно определить в чью собственность должны быть переданы объекты строительства. Согласно п. 1.1 Муниципального контракта  предусмотрено, что Застройщик обязан передать объект строительства в собственность муниципального образования «Ибресинского района ЧР», а в п. 4.1.6 предусмотрено, что необходимо представить документы для регистрации муниципальной собственности муниципального образования «Ибресинское городское поселение» на Объекты строительства.
Также к своим доводам добавляет, что Заказчик не установил требования к участникам размещения заказа. Согласно Разделу 7 Технического задания документации об аукционе  предусмотрено строительство многоквартирного дома. В соответствии с Градостроительным кодексом лицо, осуществляющее строительство, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства. Также Заказчик не надлежащим образом обосновал начальную (максимальную) цену контракта. 
Представители Заказчика не отрицают, что действительно в аукционной документации не требуется  составление проектной документации. Заказчик указывает о необходимости разработки проектной документации Застройщиком только в разъяснениях аукционной документации. 
В части не указания конкретного срока исполнения Застройщиком своих обязательств, представители Заказчика согласились. Пояснили, что при оформлении проекта контракта произошла техническая ошибка. Срок передачи объекта строительства в п. 1.4 предусмотрен до 30.11.2014, а в п.4.1.3 указан срок не позднее 01.09.2014.
По поводу передачи объекта в собственность пояснили, что сначала объект передается в собственность муниципального образования «Ибресинского района Чувашской Республики, а потом для регистрации в собственность   муниципального образования «Ибресинское городское поселение». 

С вышеуказанным доводом Заявитель согласился.

С доводами Заявителя о том, что в документации об аукционе не установлены требования к участникам размещения заказа, представители Заказчика нарушение признали. 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Администрация Ибресинского района Чувашской Республики 02.12.2013 разместила на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение № 0115300004413000015 о проведении открытого аукциона в электронной форме среди субъектов малого предпринимательства на право заключения муниципального контракта на строительство жилых помещений (квартир) для детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей находящихся под опекой (попечительством), в размере не менее 33 кв. метров каждое(ая), в Ибресинском районе Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой контракта 10 545 480,00 руб.
1. 17 декабря 2013 года на официальном сайте www.zakupki.gov.ru в графе разъяснения документации об аукционе в электронной форме был опубликован ответ на запрос №327697. В разъяснениях Заказчик отвечает, что «В аукционной документации (изв.№0115300004413000015) отсутствует проектная документация. Заказчиком предусмотрено составление проектной документации Застройщиком».

Согласно документации об аукционе и предмету контракта требования к составлению проектной документации участником размещения заказа не предусмотрены.
На основании части 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме не должно изменять ее суть.
Предметом открытого аукциона в электронной форме является строительство многоквартирного дома (код ОКДП «Строительство «под ключ» жилых помещений» 4520500).

В разъяснениях аукционной документации Заказчик расширил предмет контракта – разработка проектной документации (код ОКДП «Инженерные услуги в области проектно-конструкторских работ, связанные с проектированием зданий» 7421024).
Таким образом, заказчиком изменена суть документации об аукционе, что нарушает часть 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов.
2. В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
В частности, в части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Из аукционной документации и разъяснений к аукционной документации опубликованных на официальном сайте www.zakupki.gov.ru от 17.12.2013 следует, что Заказчик объединил в один предмет торгов работы по подготовке проектной документации и работы по организации строительства, что является нарушением части 1 статьи 41.6 и части 3.1. статьи 34 Закона о размещении заказов.
3. Согласно пункту 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

       В соответствии с пунктом 1 частью 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе в электронной форме должна содержать  требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме  в соответствии с частями 4 и 6  статьи 41.8 закона о размещении заказов и инструкцию по ее составлению.


В силу пункта 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки  должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

На виды работ,  которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, саморегулируемой организацией выдается свидетельство о допуске  к указанным работам  (далее – свидетельство СРО) в соответствии с Перечнем видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, утвержден приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 № 624 (далее – Перечень).

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что в случае, если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта капитального строительства включены в указанный в части 4 статьи 55.8 настоящего Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство такого объекта капитального строительства, должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.
Предметом контракта является строительство жилых помещений (квартир) для детей - сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей находящихся под опекой (попечительством), в размере не менее 33 кв. метров каждое(ая), в Ибресинском районе Чувашской Республики.

В Разделе 7 Технического задания документации об аукционе Заказчиком в пункте 1 «Место строительства» указан многоквартирный дом, а в пункте 2 «Количество поставляемого товара» - 12 жилых помещений.

Так в техническом задании аукционной документации включены работы, входящие в перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность видов работ по капитальному ремонту, с чем согласился представитель Заказчика. В связи с чем Комиссия Чувашского УФАС России считает, что Заказчик обязан установить  требование к участникам размещения заказа о предоставлении свидетельства саморегулируемой  организации.

Таким образом, Заказчиком нарушен пункт 1 часть 1 статьи 11 Закона о размещении заказов.
4. Согласно пункту 6.1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.

В силу части 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования

рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в

том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены

лота).

В документации об открытом аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены

лота), содержащее полученные заказчиком информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах услуг, в том

числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного

указания (часть 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов).

 В пункте 6 Информационной карты документации об открытом аукционе в электронной форме указывается следующее: «10 545 480,00 (Десять миллионов пятьсот сорок пять тысяч четыреста восемьдесят) рублей 00 копеек. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта  в соответствии с положениями статьи 19.1 Федерального Закона  № 94-ФЗ: В соответствии с Законом Чувашской Республики от 15 ноября  2013г.  № 75 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

Также в документации об аукционе указано, что расчет обоснования начальной (максимальной) цены контракта сформирован на основании Закона Чувашской Республики от 15 ноября  2013г.  № 75 «О внесении изменений в Закон Чувашской Республики «О республиканском бюджете Чувашской Республики на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», Приложение  «Распределение средств республиканского бюджета Чувашской Республики бюджетам муниципальных районов и бюджетам городских округов на обеспечение жильем детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в 2013году» стоимости 1 м2 жилья, составляющей 26 630 рублей.
Сведения, которые Заказчик указал в пункте 6 Информационной карты документации об открытом аукционе в электронной форме являются средствами финансирования из республиканского бюджета Чувашской Республики.

Вместе с тем, предметом размещаемого заказа является строительство многоквартирного дома, а не покупка квартир.

Таким образом, Заказчик не обосновал начальную (максимальную) цену контракта, что является нарушением пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
5. В соответствии со статьей 15 Закона о размещении заказов государственные и муниципальные заказчики обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются такие субъекты (часть 1).

При размещении заказа путем проведения торгов, запроса котировок, которые предусмотрены частью 1 настоящей статьи и в которых участниками размещения заказа являются субъекты малого предпринимательства, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе или котировочные заявки, поданные участниками размещения заказа, не являющимися субъектами малого предпринимательства, подлежат отклонению (часть 4).

Однако в нарушение части 4 статьи 15 Закона о размещении заказов, Заказчик в пункте 17 «Участники размещения заказа» Раздела 6 Информационной карты указал, что в аукционе могут принять участие юридические лица или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу «…»  обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика - администрации Ибресинского района Чувашской Республики нарушение части 5 статьи 41.7, пункта 3.1 статьи 34, части 1 статьи 41.6, части 3 пункта 6.1 статьи 41.6, статья 19.1, пункта 1 части 1 статьи 11, статьи 15 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать предписание Заказчику – администрации Ибресинского района Чувашской Республики об устранении нарушений части 5 статьи 41.7, пункта 3.1 статьи 34, части 1 статьи 41.6, части 3 пункта 6.1 статьи 41.6, статья 19.1, пункта 1 части 1 статьи 11, части 4 статьи 15 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении.
«…»
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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