Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии администрации Айбечского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики 

Дело № 246-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 16 декабря 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 19 декабря 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 23.09.2013 №280 в составе:

«…»
при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «Воддорстрой»:

«…», по доверенности от 16.12.2013,
Администрации Айбечского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики:

«…»
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Воддорстрой» о нарушении аукционной комиссией Заказчика – администрацией Айбечского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Воддорстрой» (далее – ООО «Воддорстрой», общество, Заявитель) на действия аукционной комиссии Заказчика – администрации Айбечского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики (далее – Администрация, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству автомобильной дороги в д. Вудоялы по ул. Гагарина и ул. Лесная Ибресинского района Чувашской Республики (изв. №0115300004613000004).
Как следует из содержания жалобы ООО «Воддорстрой», обществу отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме за непредставление сведений о конкретных показателях по позициям 9, 16, 17, 48, 19. Считает, что заявка полностью соответствует требованиям аукционной документации.
Представители Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали; считают решение аукционной комиссии законным, поскольку ООО «Воддорстрой» в своей заявке не указало конкретные показатели используемых материалов. 

Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчик - администрация Айбечского сельского поселения Ибресинского района Чувашской Республики 12.11.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115300004613000004 о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству автомобильной дороги в д. Вудоялы по ул. Гагарина и ул. Лесная Ибресинского района Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 25 916 695,00 руб.

Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).
В составе документации имеется перечень материальных ресурсов (товаров), используемых при выполнении работ (п. 2.2 Раздела 7 Технического задания документации об аукционе), в котором заказчиком установлены требования к материалам, предполагаемым к использованию при производстве работ, в частности к: 
· Битумам нефтяным дорожным марки БНД-60/90, БНД 90/130, первый сорт (пункт 9 указанного перечня) установлены следующие характеристики:

Пенетрация, 0,1 мм, при температуре:

25 °С –                     от 61-90   /   91-130

0 °С, не менее                  - 20  / 28

Температура, °С:

Размягчения, не ниже      - 47   / 43

Хрупкости, не выше  -         - 15 /  - 17

вспышки, не ниже          - 230   / 230

Дуктильность, см, не менее при температуре:

25 °С -                     55 / 65

0 °С  -                      3,5 / 4,0

Изменение температуры размягчения после прогрева °С, не более   5 / 5

Индекс пенетрации -       от -1,0 до +1,0
· Асфальтобетонным смесям дорожным, аэродромным и асфальтобетонным марки III, типа Б (пункт 16) установлены следующие характеристики:

	№ № п/п
	Наименование показателей
	Требования ГОСТ

	1
	Предел прочности при сжатии при температуре 20°С, МПА, не менее
	2,0

	2
	Предел прочности при сжатии при температуре 50°С, МПА, не менее
	0,9

	3
	Предел прочности при сжатии при температуре  0°С МПА, не более
	12,0

	4
	Водостойкость, не менее
	0,75

	5
	Водостойкость при длительной водонасыщении, не менее
	0,65

	6
	Сдвигоустойчивость

- по коэффициенту внутреннего трения, не менее

- сцеплению при сдвиге при температуре 50°С, МПА, не менее
	0,80

0,34

	7
	Трещиностойкость по  пределу прочности на растяжение при расколе при температуре 0°С, МПА,

не менее

не более
	2,5

7,0

	8
	Содержание щебня (гравия), % (указать вид крупного заполнителя)
	Свыше 40% до 50%

	9
	Пористость минеральной части, %
	От 14% до 19%

	10
	Остаточная пористость, %
	Св. 2,5 до 5,0

	11
	Водонасыщение образцов, %
	От 1,5 до 4,0


· Асфальтобетонным смесям дорожным, аэродромным и асфальтобетонным марки III, типа Д (пункт 17) установлены следующие характеристики:
	№ № п/п
	Наименование показателей
	Требования ГОСТ

	1
	Предел прочности при сжатии при температуре 20°С, МПА, не менее
	2,0

	2
	Предел прочности при сжатии при температуре 50°С, МПА, не менее
	1,1

	3
	Предел прочности при сжатии при температуре  0°С МПА, не более
	12,0

	4
	Водостойкость, не менее
	0,75

	5
	Водостойкость при длительной водонасыщении, не менее
	0,65

	6
	Сдвигоустойчивость

- по коэффициенту внутреннего трения, не менее

- сцеплению при сдвиге при температуре 50°С, МПА, не менее
	0,64

0,48

	7
	Трещиностойкость по  пределу прочности на растяжение при расколе при температуре 0°С, МПА,

не менее

не более
	2,5

7,0

	8
	Пористость минеральной части, %
	Не более 22%

	9
	Остаточная пористость, %
	Св. 2,5 до 5,0

	10
	Водонасыщение образцов, %
	От 1,0 до 4,0


· Асбесту (пункт 19) установлены следующие характеристики:
минимальная прочность на разрыв должна быть более 2800 мегапаскаль

· Лаку (пункт 48) установлены следующие характеристики:
Условная вязкость по ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при Т (20±0,5)○С 17-18÷35*. 
Требования к содержанию первой и второй частям заявок установлены заказчиком в пункте 14 разделе 6 Информационной карты аукциона документации об аукционе. Так, первая часть заявки должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) Согласие участника размещения муниципального заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, в том числе Техническим заданием и проектом муниципального контракта. При условии  размещении муниципального заказа на выполнение работ, для выполнения которых  используется товар:

- согласие, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара. 

В первой части заявки № 15 ООО «Воддорстрой» выразило согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации. Однако в первой части заявки данного участника отсутствуют конкретные показатели следующих материалов:

· Битумам нефтяным дорожным марки БНД-60/90, БНД 90/130, первый сорт (пункт 9) указаны следующие характеристики:

	Битумы нефтяные дорожные марки БНД-60/90, БНД 90/130, первый сорт ГОСТ 22245-90

(товарный знак не установлен)
	
	БНД 60/90 первый сорт
	Фактические показатели БНД-60/90 первый сорт
	БНД 90/130 первый сорт
	Фактические показатели БНД-90/130 первый сорт

	
	Глубина проникания иглы, 0,1 мм:

при 25°С

при 0°С, не менее
	от 61-90

20
	81

21
	91-130

28
	106

29

	
	Температура, °С:

Размягчения, не ниже
Хрупкости, не выше
Вспышки, не ниже
	47
-15

230
	51

-18

276
	43

-17

230
	46

-20

278

	
	Дуктильность, см, не менее при температуре:
25 °С

0 °С
	55

3,5
	69

3,8
	65

4
	81

4

	
	Изменение температуры размягчения после прогрева, °С, не более
	5
	4
	5
	5

	
	Индекс пенетрации
	От -1,0 до +1,0
	+0,3
	От -1,0 до +1,0
	-0,3


· Асфальтобетонным смесям дорожным, аэродромным и асфальтобетонным марки III, типа Б (пункт 16) указаны следующие характеристики:

	№ № п/п
	Наименование показателей
	Требования ГОСТ
	По рецепту

	1
	Предел прочности при сжатии при температуре 20°С, МПА, не менее
	2,0
	4,2

	2
	Предел прочности при сжатии при температуре 50°С, МПА, не менее
	0,9
	1,2

	3
	Предел прочности при сжатии при температуре  0°С МПА, не более
	12,0
	8,3

	4
	Водостойкость, не менее
	0,75
	0,95

	5
	Водостойкость при длительной водонасыщении, не менее
	0,65
	0,8

	6
	Сдвигоустойчивость

- по коэффициенту внутреннего трения, не менее
- сцеплению при сдвиге при температуре 50°С, МПА, не менее
	0,80

0,34
	0,82

0,46

	7
	Трещиностойкость по  пределу прочности на растяжение при расколе при температуре 0°С, МПА,

не менее

не более
	2,5

7,0
	3,9



	8
	Содержание щебня (гравия), % (указать вид крупного заполнителя)
	Свыше 40% до 50%
	47,8 (щебень)

	9
	Пористость минеральной части, %
	От 14% до 19%
	18,7

	10
	Остаточная пористость, %
	Св. 2,5 до 5,0
	2,82

	11
	Водонасыщение образцов, %
	От 1,5 до 4,0
	2,5


· Асфальтобетонным смесям дорожным, аэродромным и асфальтобетонным марки III, типа Д (пункт 17) указаны следующие характеристики:
	№ № п/п
	Наименование показателей
	Требования ГОСТ
	По рецепту

	1
	Предел прочности при сжатии при температуре 20°С, МПА, не менее
	2,0
	3,2

	2
	Предел прочности при сжатии при температуре 50°С, МПА, не менее
	1,1
	1,6

	3
	Предел прочности при сжатии при температуре  0°С МПА, не более
	12,0
	9,4

	4
	Водостойкость, не менее
	0,75
	0,88

	5
	Водостойкость при длительной водонасыщении, не менее
	0,65
	0,72

	6
	Сдвигоустойчивость

- по коэффициенту внутреннего трения, не менее
- сцеплению при сдвиге при температуре 50°С, МПА, не менее
	0,64

0,48
	0,85

0,62

	7
	Трещиностойкость по  пределу прочности на растяжение при расколе при температуре 0°С, МПА,

не менее

не более
	2,5

7,0
	3,3



	8
	Пористость минеральной части, %
	Не более 22%
	19,9

	9
	Остаточная пористость, %
	Св. 2,5 до 5,0
	2,75

	10
	Водонасыщение образцов, %
	От 1,0 до 4,0
	3,1


 Таким образом, участником размещения заказа по пунктам 9, 16, 17 не указаны конкретные показатели используемых материалов. Следовательно, заявка ООО «Воддорстрой» не соответствовала требованиям аукционной документации и не удовлетворяла потребностям и интересам заказчика.
По позиции 19 Асбест обществом указаны следующие характеристики:

Предел прочности на разрыв – 3000 МПа, что не соответствует требованиям Заказчика, поскольку в Техническом задание требовалось указать минимальную прочность на разрыв, а не предел прочности.
По позиции 48 Лак обществом указаны следующие характеристики:
Условная вязкость по ВЗ-246 с диаметром сопла 4 мм при Т (20±0,5)○С 17-18÷35*. 
* ÷ - обозначает диапазон
На заседании Комиссии представители Заказчика и третьих лиц пояснили, что в данном случае Заказчику требовалось указать диапазон либо 17÷35, либо 18÷35, объясняя тем, что требовалось указать или 17 или 18, а показатель 35 является обязательным. Комиссия, изучив требования к материалу, заслушав пояснения, приходит к выводу, что указанное требование составлено некорректно. Однако, в совокупности выявленных нарушений общество отклонено правомерно.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «Воддорстрой» необоснованной.
.
«…»
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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