PAGE  
4

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ИП Мухаметовой Л.А. на действия Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики "Республиканская детская клиническая больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики
Дело № 240-К-2013                                                                                  г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 11 декабря 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 16 декабря 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 23.09.2013 №280 в составе:
«…» - заместителя руководителя (председатель Комиссии);
«…» – начальника отдела контроля за размещением заказов и 
торгов Чувашского УФАС России (член комиссии);
«…» - специалиста отдела контроля за размещением 
заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:
«…», по доверенности от 11.12.2013;
«…», по доверенности от 11.12.2013.
в отсутствии Заявителя – ИП Мухаметовой Л.А., представившего ходатайство от 09.12.2013 о рассмотрении жалобы в ее отсутствие,
рассмотрев жалобу ИП Мухаметовой Л.А. о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба ИП Мухаметовой Л.А. (далее – ИП Мухаметова Л.А., Заявитель) на действия Заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ «РДКБ» Минздравсоцразвития Чувашии, Заказчик) при проведении запроса котировок на поставку детской смеси (изв. №0315200009313000135).

ИП Мухаметова Л.А. в жалобе указывает, что Техническое задание извещения о проведении запроса котировок содержит дополнительные требования к продукции, которые ограничивают количество участников размещения заказа, что нарушает часть 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции). А именно по позиции 1 Заказчик указал дополнительное требование к товару – «расфасовка жестяная банка не менее 900г.», которое соответствует только одна молочная смесь Нутрилон 1, торговой марки Nutricia.

По позиции 3 Заказчик указал содержание хлора 40-55 мг. Заявитель указывает, что хлор это едкий агрессивный элемент в чистом виде и он не может присутствовать в детском питании, в составе детской смеси может присутствовать минерал – хлориды, что вводит поставщиков в заблуждение.
По позициям 6 и 7 Заказчик указал конкретные характеристики товара, которые соответствуют только торговой марке Nutricia.
Также Заявитель указывает, что согласно письмам Минздравсоцразвития и Роспотребнадзора от 19.08.2011 отклонения от тех или иных показателей для компонентов сухих адаптированных молочных смесей – заменителей женского молока допускается в пределах нормируемых уровней, установленных соответствующими положениями Единых требований: п.12.1.1., 12.1.2., 12.1.7.

Таким образом, в Техническом задании извещения о проведении запроса котировок установлены требования к товару (сухим молочным смесям), которые характерны исключительно одному производителю и влекут ограничение количества участников размещения заказа, что нарушает часть 2 статьи 45 Закона о размещении заказов.
Представители Заказчика с представленными доводами Заявителя не согласились, указали, что по позиции 1 по технической характеристике «расфасовка жестяная банка не менее 900г.» подходит также смесь торговой марки Бибиколь «Нэнни». По позиции 3 представители Заказчика пояснили, что Техническое задание составлял специалист, который не является медицинским работником и на упаковках указан химический элемент «Cl», что было понято специалистом как «хлор». В связи с чем, считают, что была допущена техническая ошибка, т.к. подразумевалось – «хлориды». По позициям 6, 7 Заказчику требуется товар с такими техническими характеристиками в соответствии со спецификой деятельности и потребностью Заказчика. На основании вышеизложенного представители Заказчика считают жалобу необоснованной.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.
Заказчик – Бюджетное учреждение Чувашской Республики «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 28.11.2013г. разместил извещение №0315200009313000135 о проведении запроса котировок на поставку детской смеси с начальной (максимальной) ценой контракта 176 845,82рублей. 

Согласно протоколу рассмотрения и оценки котировочных заявок от 05.12.2013 №0315200009313000135-П на данный запрос котировок подано три котировочные заявки: ООО «Мастерс», ИП Николаева Оксана Авенировна, ООО «АВРО». Все заявки допущены котировочной комиссией.

В соответствии с частью 2 статьи 45 Закона о размещении заказов в случае, если в извещении о проведении запроса котировок содержится указание на товарные знаки, они должны сопровождаться словами «или эквивалент». Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, установленными на основании пункта 4 статьи 43 Закона о  размещении заказов. Извещение о проведении запроса котировок не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименования мест происхождения товаров или наименования производителей, а также требования к товарам, их производителям, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Пунктом 4 статьи 43 Закона о размещении заказов установлено, что запрос котировок должен содержать наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Указанные требования устанавливаются в соответствии с частями 2.1 - 3.4 статьи 34 настоящего Федерального закона.
В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика.
Техническим заданием установлены следующие требования к детским смесям:
	№

п/п
	Наименование товара
	Требуемое значение

	
	
	Ед.

изм.
	Кол-

во
	Характеристика товара

	1.
	Сухая  адаптированная молочная смесь для детей с рождения до 6 месяцев

«Нутрилон 1» или эквивалент
	90
	Шт.
	Состав (на 100 мл. готовой смеси): белки 1,3-1,4 г, нуклеотиды 1,3 - 3,2 мг, жиры 3,4 - 3,6 г, линолевая кислота 0,446-0,51 г, α-линоленовая к-та 0,058-0,083 г, смесь должна содержать ДЦПНЖК (докозагексаеновую и арахидоновую жирные кислоты), углеводы 7,3-7,6 г, должна содержать пребиотики 0,5-0,8 г, Витамины: А  (ретинол) 50-54 мкг, Д3 (холекальциферол) 0,9-1,2 мкг, К1(филлохинон) 4,2-4,4 мкг, В1(тиамин) 0,05-0,07 мг, В2(рибофлавин) 0,09-0,121 мг, В5(пантотеновая к-та) 0,33-0,34 мг, В6(пиридоксин) 0,038-0,05 мг, В12(цианокобаламин) 0,15-0,21 мкг, Вс(фолиевая кислота) 7,5-13 мкг, С(аскорбиновая к-та) 9,2-9,7 мг, Н(биотин) 1,4 -2,4 мкг, РР(ниацин) 0,43-0,7 мг. Минеральные вещества: натрий 17-26 мг, кальций 47-60 мг, калий 65-75 мг, магний 5-6 мг, железо 0,5-0,75 мг, цинк  0,5-0,6 мг, йод 8,9-12 мкг, медь 40-48 мкг, марганец 4-7,7 мкг, cелен 1,5-2,1 мкг, таурин 4,3-5,3 мг, L-карнитин 1,1-1,6 мг. Энергетическая ценность 65-67 ккал. 

Расфасовка  жестяная банка не менее 900 г.
Срок годности изготовителя не менее 18 месяцев.

	3
	Сухая детская лечебная полноценная смесь на основе глубокого гидролизата сывороточных белков с нуклеотидами  «Нутрилон Пепти Гастро» или эквивалент
	24
	Шт.
	Сухая детская лечебная полноценная смесь на основе глубокого гидролизата сывороточных белков с нуклеотидами инстантного приготовления для вскармливания детей с синдромом Мальабсорбции (нарушение всасывания жиров, в т.ч. при муковисцедозе), болезни Крона, НЯК, тяжелом белково-энергетическом истощении (в т.ч. послеоперационный период на ЖКТ), состоянии после резекции тонкого кишечника, множественной пищевой непереносимости, при глубокой недоношенности ребенка. Применяется с рождения.Белки: 1,6-2,0г. Белковый компонент - 100% глубокий гидролизат сывороточного белка. Жиры: 3,0-4,0г. Линолевая кислота: 0,4-0,7. α-линоленовая к-та: 0,06-0,09г. Углеводы, г: 6,5-7,4, В9 (фолиевая кислота) - 8,0- 12,0мкг. С(аскорбиновая к-та) - 8,0 - 11,0мг.РР (ниацин)-0,4-0,68мг. натрий 15-30мг. хлор 40-55мг.С содержанием нуклеотидов.

Расфасовка  жестяная банка не менее 450 г.

Срок годности изготовителя не менее 18 месяцев.

	6
	Энтеральное зондовое питание «Нутризон сухая смесь» или эквивалент
	24
	Шт.
	Полноценное и сбалансированное энтеральное (зондовое) питание,  сухой порошок. Упаковка: металлическая банка с мембраной и внешней крышкой, мерная ложка в каждой банке. Состав: молочный белок – не менее 18 г 100 г порошка; энергия – не менее 450 ккал/100 г порошка, каротиноиды – не менее 82 мкг RE /100 г порошка; минералы – не менее 3,2 г на 100г порошка: калий – не менее 698 мг, железо –не менее 7,4 мг,  марганец – не менее 1,526 мкг, медь – не менее 832 мкг, йод –  не менее 61 мкг, хром – 31 мкг, селен - 27 мкг. Вес нетто: не более 325  г. Банка содержит 1500 ккал. Срок годности, не менее 18 месяцев с момента поставки



	7
	Энтеральное зондовое питание  «Инфатрини» или эквивалент
	96
	Шт.
	Стерильное, полноценное и сбалансированное энтеральное  питание, жидкое, готовое к употреблению для детей первого года жизни. Для зондового и перорального применения. Упаковка: стеклянная бутылка  Объем: не более 100 мл. Состав: энергия – не более 100 ккал/100 мл, белок – не более 2,6 г/100 мл; молочный белок – не более 1,0 г/100 мл, сывороточный белок – не более 1,6 г/100 мл. Жиры 5,4 г/100 мл (в том числе растительные – не более 5,1 г/100 мл). Эйкозопентоеновая кислота – 2,68 мг/100 мл.  Докозогексаеновая кислота - 10,2 мг/100 мл. (n6) : (n3) = 5:1. Углеводы не более 10,3 г/100 мл. Лактоза – не более 5,4 г/100 мл. Полисахариды -  4,2 г/100 мл. Каротиноиды – 0,04 мг/100 мл. Пищевые волокна (растворимые) – не более 0,8 г/100 мл. Осмолярность 295 мОсм/л. Срок годности - не менее 6 месяцев с момента поставки.


По позиции 3 представители Заказчика пояснили, что была допущена техническая ошибка в написании слова «хлор» вместо «хлориды», поскольку специалист, составляющий Техническое задание, не является медицинским работником и как химический элемент он обозначен Cl, что можно прочитать также как и хлор.

Комиссия Чувашского УФАС России, проанализировав требования к товару, приходит к выводу, что указанная техническая ошибка является очевидной, поскольку в составе детской смеси хлора не бывает, о чем указывает Заявитель в жалобе «грубая ошибка в требовании».
По позициям 1, 6, 7 представители Заказчика пояснили, что требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам указанных товара изложены исходя из потребностей Заказчика и с учетом специфики деятельности. Комиссия, проанализировав требования к указанным товарам, приходит об обоснованности установления Заказчиком указанных технических характеристик исходя из следующего.

Информация о весе упаковки молочной смеси не является информацией,  идентифицирующей  молочный продукт и, соответственно, не может являться критерием, по которому выявляется нарушение законодательства о конкуренции. В то же время, требование об установлении конкретного веса вытекает из Закона о размещении заказов и является обязательным. Заказчик может установить требование к тому или иному весу (в зависимости от потребностей, сложившейся практики применения, удобства и т.д.).
Кроме того, Комиссия Чувашского УФАС России установила, что на  официальном сайте Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека в сети Интернет (fp.crc.ru/gosregfr) размещен государственный реестр продукции, прошедшей государственную регистрацию (данная информация является открытой и доступной для всеобщего ознакомления). В указанном реестре, в частности, значатся, такие сухие молочные смеси, качественные характеристики которых соответствуют качественным характеристикам, установленным в извещении о проведении запроса котировок, например, «Нутрилон 1», «Нутризон сухая смесь», «Инфатрини». Таким образом, установленные в Технической части извещения о преведении запроса котировок Заказчиком  требования  к расфасовке товара, а  именно:  «расфасовка  жестяная банка не менее 900 г.», не содержат требования к товару, которые влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа, в связи с чем в действиях Заказчика отсутствует нарушение части 2 статьи 45 Закона о размещении заказов.
По позициям 6 и 7 представители Заказчика пояснили, что наличие таких неизменяемых параметров как хром 31 мкг, селен 27 мкг в позиции 6; эйкозопентоеновая кислота—2,68 мг/100 мл. докозогексаеновая кислота- 10,2 мг/100 мл. (n6) : (nЗ) = 5:1. Полисахариды - 4,2 г/100 мл. каротиноиды 0,04 мг/100 мл позиции 7 указывают на сбалансированность энтерального питания по макро и микронутриентам, отвечают за лечебный эффект и безопасность продуктов специализированного лечебного питания, что подтверждено копиями Свидетельств государственной регистраций ЕврАзЭс и Деклараций о соответствии. Все указанные продукты зарегистрированы в установленном порядке на территории Таможенного союза и по показателям безопасности соответствуют требованиям безопасности, указанным в п.14.6. Единых санитарно-эпидемиологических и гигиенических требований к товарам, подлежащим санитарно-эпидемиологическому надзору (контролю), утвержденных решением комиссии Таможенного союза от 28 мая 2010 г. №299. Хром, селен и каротиноиды отвечают за антиоксидантный эффект, который защищает клетки от накопления продуктов перекисного окисления, отсутствие данных нутриентов обуславливает миокардиодистрофию и иммунодефициты. Хром регулирует углеводный обмен и уровень глюкозы в крови. Сбалансированное содержание количества эссенциальных длинноцепочечных жирных кислот (эйкозопентоеновая и докозогексаеновая кислота в соотношении (n6) : (nЗ) = 5:1) оказывают противовоспалительный эффект и способствуют гармоничному развитию ЦНС и сетчатки, что особенно важно у детей первого года жизни с недостаточной массой тела и отставанием в развитии.

В соответствии со статьей 70 Федерального закона №323-ФЗ от 21.11.2011 «Об основах охраны здоровья граждан в РФ» лечащий врач назначает лечение пациенту.
Подбор, расчет, составление диеты на основании специализированной лечебной смеси для разной категории пациентов осуществляется врачом персонально, с учетом возраста, масса – ростовых показателей, личностных особенностей физического и психомоторного развития ребенка, а также индивидуальной переносимости продуктов лечебного питания.

Для больных детей установлены требования адаптированные по белковому, витаминному и минеральному составу к потребностям детей первого года жизни, обеспечивающие безопасность и не создающие при этом дополнительных барьеров, тем самым позволяя детям получить нужную терапевтическую дозу в нужном объеме обусловлена специальными потребностями для лечения отдельной группы больных. Как пояснили представители Заказчика, замена назначения может привести к отсутствию ожидаемого терапевтического эффекта и значительному увеличению длительности лечения ребенка. Пояснили, что закупка других продуктов разных производителей производится в один и тот же период времени другими открытыми аукционами в электронной форме в зависимости от потребностей больных детей.
Кроме того, на заседании Комиссии представлено экспертное заключение заслуженного врача Чувашской Республики, доцента кафедры педиатрии АУ Чувашской Республики «Институт усовершенствования врачей» Минздравсоцразвития Чувашии, заведующего педиатрическим отделением для детей раннего возраста, врача высшей квалификационной категории Зольниковой Т.В., в котором указывается, что к доминированию признаков качественной и количественной недостаточности питания относится белково-энергетическая недостаточность, субнанизм, тяжеля дистрофия, при которых возрастают потребности в нутриентах вследствие прогрессирующих процессов гиперметаболизма и гиперкатаболизма, в связи с чем и назначается смесь «Инфатрини». В связи с высоким содержанием энергии в малом объеме 100кКал/100мл, «Инфатрини» может применяться у детей с высокой потребностью в энергии и в т.ч. в малых дозах. У детей с тяжелыми формами дистрофии в связи с незрелостью систем элонгации жирных кислот арахидоновая (ARA), докозагексаеновые (DHA) кислоты являются эссенциальными и участвуют в стабилизации фагоцитоза и гемостаза, т.к. основной причиной смертности среды эой группы больных является ДВС-синдром на фоне децентрализации кровообращения (проф. Н.П. Шабалов).

Рекомендуемое потребление линолевой кислоты составляет 385-1540 мг/кг/сут., альфа-линоленовой – более 55 мг/кг/сут. (0,9% всех жирных кислот), DHA – 12 1/1 до 2/1, эйкозапентаеновая кислота (ЕРА) не должна превышать 30% DHA (О.К. Нетребенко).

В настоящее время изучена роль докозагекаеновых полиненнасыщенных жирных кислот в иммунном статусе, развитии мозга и органа зрения, а также появились новые интересные данные о роли докозагексаеновых полиненасыщенных жирных кислот в экспрессии генов, что является актуальным при лечении тяжелых форм дистрофии, которая является ведущим фактором в мутации генов, а это является основанием для программирования питания. В мембранах клетки функционируют структуры, обеспечивающие вход К+, Са2+ в цитоплазму по градиенту его концентрации (Са2+-каналы), выход Na из клетки, а также системы активного транспорта Са2+ против градиента концентрации, использующие для этого либо энергию АТР (Са-насос), либо градиенты других ионов (например, Na/Са-переносчик), что обеспечивается микроэлементным составом, в первую очередь хлоридами (Beyersmann et al., 1994, 1998).
Каратиноиды – натуральные антиоксиданты, которые являются составной частью патогенетические терапии, использование которых предусмотрено рекомендациями ВОЗ.
Таким образом, требования к товару, установленные в технической части, обусловлены объективными потребностями заказчика в приобретении детской смеси. Действующее законодательство не ограничивает право заказчиков приобретать товары в соответствии со своими нуждами и спецификой деятельности.

Заказчик при размещении заказа не имеет возможности установить требования к характеристикам товара, которые удовлетворяли бы всех возможных участников размещения заказа для государственных нужд. Таким образом, Закон о размещении заказов не обязывает заказчика при определении характеристик поставляемого для государственных нужд товара в извещении о проведении запроса котировок устанавливать такие характеристики, которые соответствовали бы всем существующим типам, видам, моделям товара.

Аналогичная позиция выражена в постановлении Федерального арбитражного суда Уральского округа от 22.04.2013 по делу № А07-13176/2012, постановлении Федерального арбитражного суда Московского округа от 28.04.2012 по делу № А40-34882/2011.
В качестве предмета контракта обозначена поставка детской смеси. В связи с этим участником может выступать любое физическое или юридическое лицо (в том числе не являющийся производителем требуемого к поставке товара) готовое поставить продукцию, отвечающую требованиям извещения о проведении запроса котировок и удовлетворяющую потребности заказчика. В подтверждение данных обстоятельств Заказчиком представлен протокол рассмотрения и оценки котировочных заявок от 05.12.2013г., в соответствии с которым на участие в запросе котировок подано 3 заявки, что не свидетельствует об ограничении количества участников размещения заказов.
С учетом установленных обстоятельств Комиссия Чувашского УФАС России не находит в действиях Заказчика нарушений Закона о размещении заказов, связанных с формированием требований к товару. 

Довод Заявителя относительно нарушения Заказчиком статьи 17 Закона о защите конкуренции, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов не рассматривает, поскольку не является правомочной в рассмотрении данного вопроса в соответствии с Законом о размещении заказов и положениями Административного регламента.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

                                               РЕШИЛА:
Признать жалобу ИП Мухаметовой Л.А. необоснованной.

	Председатель Комиссии
	В.В. Котеев

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	Т.В. Скворцова


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).  
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