РЕШЕНИЕ
Дело №24-АМЗ/06-15/2013





    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена  17 сентября  2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме  23 сентября 2013 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 

Председателя Комиссии:

«…»
в присутствии представителей:

заявителя – «…»;
«…» по доверенности  от 25.10.2012;
ответчика – Администрации г. Канаш:

«…» по доверенности от 05.04.2013;

рассмотрев дело №24-АМЗ/06-15/2013, возбужденное в отношении администрации г. Канаш Чувашской Республики  по признакам нарушения части 1 статьи 17 Федерального    закона    от   26.07.2006г.  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило обращение «…» о неправомерных действиях администрации г. Канаш, выразившееся в не заключении договора купли-продажи нежилого помещения общей площадью 94,4 кв.м., расположенное по адресу: г. Канаш  пр. Ленина д. 33 пом. 2 и выставления  на открытые торги имущества обремененного правом аренды ООО «Заряд», что исключает возможность передачи нежилого помещения по результатам торгов победителю.
На заседании Комиссии Чувашского УФАС России представитель заявителя доводы, изложенные в заявлении поддержал в полном объеме. Пояснил, что распоряжением администрации города Канаш Чувашской Республики от 08.09.20 11 № 438 принято решение произвести продажу на аукционе (открытом по составу участников и открытым по форме подачи предложения о цене) нежилого помещения, общей площадью 94,9 кв.м, расположенное по адресу: ЧР, г.Канаш, пр.Ленина, д.33, пом.2. Администрация г. Канаш провела указанный  открытый аукцион по продаже нежилого помещения,  с нарушением требований, так как выставленное нежилое помещение передано по договору аренды ООО «Заряд». По настоящее время договор купли-продажи нежилого помещения сторонами не подписан, ввиду того, что  администрация г. Канаш вынуждает заявителя подписать договор на условиях обременения помещения правом аренды ООО «Заряд», в то время как информация о таком обременении в извещении отсутствовала. 

Заявитель уточнением заявленных требований от 11.09.2013  просит:

-признать в действиях Администрации г. Канаш нарушение антимонопольного законодательства, в части не заключения договора купли-продажи соответствующему объявленному аукциону;

-выдать предписание Администрации г. Канаш о заключении договора купли-продажи и передачи помещения  «…» соответствующим условиям аукциона согласно полномочий ФАС закрепленных в статье 23 части 2  пункт «и»;
-выдать предписание (предупреждение) администрации г. Канаш о прекращении арендных отношений и скорейшего расторжения договора аренды с ООО «Заряд», как препятствующего исполнению условий аукциона, так и нарушению антимонопольного законодательства, согласно полномочий закрепленных в статье 23 часть 3.2 Закона о защите конкуренции.

Также представитель заявителя указал, что нарушение антимонопольного законодательства при проведении аукциона допущено не было, ограничение конкуренции при проведении торгов также отсутствовало.

Представитель ответчика пояснил, что информационное сообщение о проведении открытого аукциона по купли-продажи нежилого помещения общей площадью 94,4 кв.м., расположенное по адресу: г. Канаш  пр. Ленина д. 33 пом. 2 содержало все необходимые сведения в соответствии со статьей 15 Федерального закона от 21.12.2001 №178-ФЗ «О приватизации  государственного и муниципального имущества» (дале – Закон о приватизации), в том числе порядок заключения договора и его существенные  условия, а также указание на возможность ознакомления с дополнительными сведениями (условия договора купли-продажи и пр.). В информационном сообщении  не содержалась информация об обременении указанного нежилого помещения  правом аренды третьего лица в связи с тем, что администрация г. Канаш уведомлением от 11.08.2011 №2377 уведомила арендатора (ООО «Заряд») нежилого помещения о досрочном расторжении договора аренды от 18.03.2010 №309 в одностороннем порядке на основании пунктов 6.4 и 6.5 договора.
Рассмотрев материалы дела, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.
Статьей 18 Закона о приватизации определено, что на аукционе продается государственное или муниципальное имущество в случае, если его покупатели не должны выполнить какие-либо условия в отношении такого имущества. Право его приобретения принадлежит покупателю, который предложит в ходе торгов наиболее высокую цену за такое имущество. Аукцион является открытым по составу участников.
Договором №309 от 18.03.2010 администрация г. Канаш и ООО «Заряд» заключили договор аренды нежилого помещения. Предметом договора является нежилое помещение общей площадью 94,9 кв.м., расположенное по адресу: г. Канаш  пр. Ленина д. 33 пом. 2. Срок действия договора определен с 17 марта 2010 года по 17 марта 2015 года включительно.
Заявлением  от 27.05.2010 ООО «Заряд» просило включить в план приватизации на 2010 год арендуемое помещение по адресу: г. Канаш  пр. Ленина д. 33 пом. 2.

Согласно протоколу заседания комиссии по приватизации муниципального имущества г. Канаш от 10.06.2011 нежилое помещение общей площадью 94,9 кв.м., расположенное по адресу: г. Канаш  пр. Ленина д. 33 пом. 2 решено продать посредством проведения аукциона с установлением обременения  - аренда до 17 марта 2015 года. 

Распоряжением администрации г. Канаш от 14.06.2011 №276 определено провести открытый аукцион по продаже нежилого помещения общей площадью 94,9 кв.м., расположенное по адресу: г. Канаш  пр. Ленина д. 33 пом. 2 с установлением обременения  - аренда до 17 марта 2015 года. 

Информационное сообщение о проведении аукциона опубликовано в печатном издании «Канаш» от 17.06.2011 №3, а также размещено на официальном сайте администрации г. Канаш. Протоколом заседания комиссии  от 22.07.2013аукцион признан несостоявшимся, в связи с участием единственного участника ООО «Заряд».

Протоколом заседания комиссии по приватизации муниципального имущества г. Канаш от 05.09.2011 определено продать нежилое помещение общей площадью 94,9 кв.м., расположенное по адресу: г. Канаш  пр. Ленина д. 33 пом. 2 посредством проведения аукциона.

Частью 3  статьи 15 Закона о приватизации установлен перечень обязательных сведений, содержащихся в информационном сообщении о продаже государственного или муниципального имущества. 

В соответствии с частью 5 статьи 15 Закона о приватизации, наряду с частью 3 информационное сообщение, размещаемое на сайтах в сети "Интернет", должно содержать сведения: площадь и перечень объектов недвижимого имущества хозяйственного общества с указанием действующих обременений и установленных при приватизации обременений; информация обо всех предыдущих торгах по продаже данного имущества, которые не состоялись, были отменены, признаны недействительными, с указанием соответствующей причины (отсутствие заявок, явка только одного покупателя, иная причина).

Распоряжением администрации г. Канаш от 08.09.2011 №438 определено провести открытый аукцион по продаже нежилого помещения общей площадью 94,9 кв.м., расположенное по адресу: г. Канаш  пр. Ленина д. 33 пом. 2. Информация об обременении отсутствует.
Информационное сообщение №5 от 08.09.2011 также информацию об обременении нежилого помещения общей площадью 94,9 кв.м., расположенное по адресу: г. Канаш  пр. Ленина д. 33 пом. 2. правами третьих лиц не содержит. Кроме того, информация обо всех предыдущих торгах по продаже данного имущества, которые не состоялись, были отменены, признаны недействительными, с указанием соответствующей причины (отсутствие заявок, заявка только одного покупателя, иная причина) также не указана.
Частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции установлен запрет на недопущение, ограничение или устранение конкуренции действиями при проведении торгов.
Согласно протоколу от 11 октября 2011 г. об итогах аукциона, объявленного распоряжением администрации г. Канаш от 08.09.2011 №438, победителем признан «…», предложивший максимальную цену за объект продажи. Уведомление о признании «…» победителем выдано под расписку.

В соответствии с частью 14 статьи 18 Закона о приватизации в течение пяти дней с даты проведения итогов аукциона с победителем аукциона заключается договор купли-продажи.

Таким образом, итоги аукциона подведены 11 октября 2011 г. и договор должен был быть подписан не позднее 16 октября 2011 г. Однако по информации, представленной администрацией г.Канаш договор купли-продажи с  победителем аукциона «…» до настоящего времени не подписан, т.е. в соответствии с Положением об организации продажи государственного или муниципального имущества на аукционе, утвержденного Постановлением Правительства РФ от 12 августа 2002 г. № 585 результаты аукциона подлежат аннулированию продавцом.

На заседании Комиссии Чувашского УФАС России установлено, что стороны не отказываются от заключения договора, однако имеются разногласия относительно условий данного договора. Вопрос подписания и исполнения договора купли-продажи с наличием разногласий сторон является гражданско-правовым, рассмотрение которого не входит в компетенцию антимонопольного органа.
В соответствии с Положением о Федеральной антимонопольной службе, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 N 331 "Об утверждении Положения о Федеральной антимонопольной службе" и Положением о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы, утвержденным приказом ФАС России  от 26.01.2011 N 30"Об утверждении Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы" Федеральная антимонопольная служба и территориальные органы  являются уполномоченными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции контроля за соблюдением антимонопольного законодательства.

В соответствии с пунктом 4.5.1 Положения о территориальном органе Федеральной антимонопольной службы территориальный орган ФАС России в рамках своих полномочий выдает предписания, обязательные для исполнения юридическими и физическими лицами, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления, в случаях, предусмотренных антимонопольным законодательством.
Частью 3 статьи 23 Закона о защите конкуренции определено, что антимонопольный орган в рамках своих полномочий  выдает федеральным органам исполнительной власти, органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, их должностным лицам обязательные для исполнения предписания:

а) об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство;

б) о прекращении или об изменении соглашений, нарушающих антимонопольное законодательство;

в) о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, в том числе о принятии мер по возврату имущества, иных объектов гражданских прав, переданных в качестве государственной или муниципальной преференции;

г) о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
Полномочиями по выдаче органу местного самоуправления предписания о заключении договора купли-продажи и передачи помещения в соответствии с указанной статьей
 антимонопольный орган не наделен.
Ввиду отсутствия достаточных доказательств в материалах дела для признания факта нарушения антимонопольного законодательства и заявлением представителя заявителя  об отсутствии ограничения  конкуренции администарцией г. Канаш при проведении открытого аукциона, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необходимости перкращения производства по делу.
В части выявленных нарушений  при проведении торгов, которые выходят за рамки полномочий антимонопольного органа, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необходимости направления  материалов дела в Прокуратуру Чувашской Республики для принятия мер прокурорского реагирования.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, пунктом 2 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия,

РЕШИЛА:
1. Прекратить производство по делу №24-АМЗ/06-15/2013, возбужденного в отношении администрации г. Канаш.
2. Направить материалы дела в Прокуратуру Чувашской Республики для принятия мер прокурорского реагирования.
«…»
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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