РЕШЕНИЕ
Дело №17-АМЗ/06-15/2013





    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена  29 октября  2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме  12 ноября 2013 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 

Председателя Комиссии:

«…» -  
       руководителя  Управления  Федеральной 

     антимонопольной  службы по Чувашской 
     Республике–Чувашии;

Членов Комиссии:

«…» -     
      начальника  отдела контроля за 

      размещением заказов и торгов; 
«…» -        ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

      за размещением заказов и торгов; 

ответчика-ООО НПВП «Автоматизированные системы»:
«…» – директора;
заявителя-Министерства имущественных и земельных отношений Чувашской Республики:
«…» по доверенности от 11.07.2013,
рассмотрев дело №17-АМЗ/06-15/2013, возбужденное в отношении ООО НПВП «Автоматизированные системы» по признакам нарушения части  1 статьи 17.1 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции) 
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление Минимущество ЧР о нарушениях антимонопольного законодательства, выразившихся  в предоставлении ООО НПВП «Автоматизированные системы» без проведения торгов  в субаренду нежилые помещения, переданные  в рамках  договора о передаче государственного имущества в безвозмездное пользование от 27.09.2002.

Согласно письму ООО НПВП «Автоматизированные системы» на запрос Чувашского УФАС России, передача в безвозмездное пользование здания по ул. К. Воробьевых, д. 14  осуществлена в рамках мирового соглашения. Кроме того, здание по ул. К. Воробьевых, д. 14  передано Минимуществом ЧР не полностью. 

Определением Арбитражного суда Республики Марий Эл от 09.08.2000 по делу №9/73-2000 определено утвердить мировое соглашение, согласно которому Мингосимущество в течение 10 дней со дня подписания  мирового соглашения передает ООО НПВП «Автоматизированные системы»  в безвозмездное пользование по договору безвозмездного пользования  здание №14 по ул. Володарского в г. Чебоксары  сроком на 25 лет с момента подписания акта-приема передачи до 01 сентября 2025 года.

10 августа 2000 Министерством государственного имущества Чувашской Республики и ООО НПВП «Автоматизированные системы» заключен договор №68 о передаче государственного имущества в безвозмездное пользование, согласно которому последнему передается имущество общей площадью 1042,60 кв.м. по ул. Володарского, д. 14 для использования в уставных целях. Акт приема-передачи подписан 10 августа 2000 года.

27.09.2002 Минимуществом Чувашии и  ООО НПВП «Автоматизированные системы»  заключен договор о передаче государственного имущества в безвозмездное пользование  в рамках мирового соглашения по делу №9/73-2000. Согласно договору ООО НПВП «Автоматизированные системы» передается здание, в соответствии с   техническим паспортом указанного объекта-памятника истории, архитектуры и культуры по адресу: г. Чебоксары, ул. К. Воробьевых д. 14.

В соответствии с пунктом 2.6.1 договора предоставляется право передачи помещений третьим лицам в аренду по своему усмотрению.

Согласно выписке из единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним о переходе прав на объект недвижимого имущества №00/071/2012-523 от 01.11.2012 объект  по ул. К. Воробьевых д. 14 – двухэтажное кирпичное здание-административное здание  (литера А) с кирпичным подвалом (литера А1), трехэтажным кирпичным пристроем (литера А2), двумя кирпичными пристройками (литеры а1, а2) площадью 1467,1 кв.м. 14.08.2012 зарегистрирован  договор аренды нежилого помещения от 05.06.2012 с ООО «Регистр». 29.08.2012 зарегистрирован договор субаренды  нежилого помещения  по ул. К. Воробьевых д. 14 площадью 294 кв.м. (литер А) от 17.07.2012 с ООО «Глянец».

ООО НПВП «Автоматизированные системы» письмом от 05.03.2013 сообщил, что по условиям заключенного договора безвозмездного пользования общество имеет право передачи помещений третьим лицам в аренду по своему усмотрению и освобождено от получения согласия от Минимущества Чувашии. Срок аренды не превышает срок безвозмездного пользования.
На заседании Комиссии Чувашского УФАС России заявитель поддержал доводы,  изложенные в заявлении в полном объеме, пояснила, что ответчик передавал государственные нежилые помещения, переданные по договору безвозмездного пользования в нарушении установленного законодательством РФ порядка такой передачи.  

Также пояснила, что согласно выписке из Единого государственного реестра прав  на недвижимое имущество от 26.02.2013  ООО НПВП «Автоматизированные системы» предоставил в аренду  ООО «Регистр Плюс» нежилые помещения в здании по адресу: г. Чебоксары, ул. Композиторов Воробьевых д. 14 общей площадью 1347,6 кв.м. и площадью 58,6 кв.м. трехэтажного пристроя к зданию сроком до 01.09.2025. Таким образом общая площадь предоставленного нежилого помещения    равна 1433,2 кв.м. и в нее входят 248,1 кв.м. подвальных помещений, 545,9 кв.м. первого этажа, 508,6 кв.м. второго этажа и 58,6 кв.м. трехэтажный пристрой. Общая площадь представленного в безвозмездное пользование нежилых помещений в соответствии с распоряжением Минимущества Чувашии от 10.08.2000 №1112-р составляет 1042,6 кв.м., куда входят лишь нежилые помещения двух этажей основного здания без подвальной части и без пристроев.

Определением от 06.03.2001 Арбитражный суд Республики Марий Эл разъяснил, что предметом передаваемого имущества по исполнительному листу по делу №А-38-9/73-00 является нежилое помещение  площадью 1042,6 кв.м.

Также представитель Минимущества Чувашии пояснила, что подвальные помещения ООО НПВП «Автоматизированные системы» не передавались, и подвальные помещения зарегистрированы в регистрационной службе в качестве отдельных объектов.

Представитель ООО НПВП «Автоматизированные системы» относительно доводов Минимущества Чувашии возражал. Пояснил, что общество действовало в рамках положений заключенного договора безвозмездного пользования от 27.09.2002, согласно которым общество имеет право предоставлять помещения третьим лицам в аренду по своему усмотрению, в силу чего  общество правомерно заключило договор аренды недвижимого имущества с ООО «Регистр плюс». Также пояснил, что относительно трехэтажного пристроя  площадью 58,6 кв.м.  имеется вступившее в силу решение суда о признании права собственности на объект за ООО НПВП «Автоматизированные системы». Кроме того, в соответствии с пунктами 1,16 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции установлены случаи, когда имущество может быть представлено без проведения торгов. Указанные пункты распространяются на рассматриваемый случай.

Рассмотрев материалы дела, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.
Частью 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции установлено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено только по результатам проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров.
Часть 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции введена Федеральным законом от 30.06.2008 N 108-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О концессионных соглашениях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (положения части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции вступили в силу 02.07.2008).

Определением Арбитражного суда Республики Марий Эл от 09.08.2000 по делу №9/73-2000 определено утвердить мировое соглашение, согласно которому Мингосимущество в течение 10 дней со дня подписания  мирового соглашения передает ООО НПВП «Автоматизированные системы»  в безвозмездное пользование по договору безвозмездного пользования  здание №14 по ул. Володарского в г. Чебоксары  сроком на 25 лет с момента подписания акта-приема передачи до 01 сентября 2025 года.

10 августа 2000 года Министерством государственного имущества Чувашской Республики и ООО НПВП «Автоматизированные системы» заключен договор №68 о передаче государственного имущества в безвозмездное пользование, согласно которому последнему передается имущество общей площадью 1042,60 кв.м. по ул. Володарского, д. 14 для использования в уставных целях. Акт приема-передачи подписан 10 августа 2000 года.

Определением от 06.03.2001 Арбитражный суд Республики Марий Эл разъяснил, что предметом передаваемого имущества по исполнительному листу по делу №А-38-9/73-00 является нежилое помещение  площадь. 1042,6 кв.м.  Общая площадь представленного в безвозмездное пользование нежилых помещений в соответствии с распоряжением Минимущества Чувашии от 10.08.2000 №1112-р составляет 1042,6 кв.м., куда входят лишь нежилые помещения двух этажей основного здания без подвальной части и без пристроев.
27.09.2002 Минимуществом Чувашии и  ООО НПВП «Автоматизированные системы»  заключен договор о передаче государственного имущества в безвозмездное пользование  в рамках мирового соглашения по делу №9/73-2000. Согласно договору ООО НПВП «Автоматизированные системы» передается здание в соответствии с   техническим паспортом указанного объекта-памятника истории, архитектуры и культуры по адресу: г. Чебоксары, ул. К. Воробьевых д. 14.

В соответствии с пунктом 2.6.1 договора предоставляется право передачи помещений третьим лицам в аренду по своему усмотрению.

ООО НПВП «Автоматизированные системы» предоставил ООО «Регистр Плюс» по договору аренды нежилого помещения  от 05.06.2013 нежилые помещения в здании по адресу: г. Чебоксары, ул. Композиторов Воробьевых д. 14 общей площадью 1347,6 кв.м. и площадью 58,6 кв.м. трехэтажного пристроя к зданию сроком до 01.09.2025. 
Таким образом, общая площадь предоставленного нежилого помещения  равна 1433,2 кв.м. и в нее входят 248,1 кв.м. подвальных помещений, 545,9 кв.м. первого этажа, 508,6 кв.м. второго этажа и 58,6 кв.м. трехэтажн6ый пристрой.

В соответствии с решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 15.02.2013 по делу №А79-14441/2011, вступившим в законную силу, определено признать право собственности за ООО «НПВП» «Автоматизированные системы» на трехэтажный кирпичный пристрой (литера А2) к двухэтажному кирпичному зданию, общей площадью 58,60 кв.м., расположенный по адресу г. Чебоксары, ул. Композиторов Воробьевых д. 14. 
По мировому соглашению ООО ПНВП «Автоматизированные системы» предоставлены нежилые помещения здания по ул. Композиторов Воробьевых д. 14 площадью 1042,6 кв.м., в то время как по договору аренды ООО НПВП «Автоматизированные системы» передает ООО «Регистр Плюс» нежилые помещения площадью 1347,6 кв.м. 
Подтверждение прав владения и пользования ООО НПВП «Автоматизированные системы» нежилыми помещениями площадью 305 кв.м. здания, расположенного по адресу г. Чебоксары, ул. Композиторов Воробьевых д. 14, передаваемых ООО «Регистр Плюс», не представлено. 

В силу того, что правоотношения Минимущество Чувашии и ООО «Автоматизированные системы» относительно нежилых помещений здания, расположенного  в г. Чебоксары, по ул. К. Воробьевых д. 14, возникли в рамках мирового соглашения и до вступления в силу статьи 17.1 Закона о защите конкуренции, рассмотрение вопросов пользования ООО «Автоматизированные системы» нежилыми помещениями площадью 305 кв.м. указанного здания не входит в полномочия антимонопольного органа, установленные Положением о Федеральной антимонопольной службе, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 30.06.2004 №331.

Как указано ранее, часть 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции введена Федеральным законом от 30.06.2008 N 108-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О концессионных соглашениях" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" (положения части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции вступили в силу 02.07.2008).

Таким образом, на момент заключения договора о передаче государственного имущества в безвозмездное пользование  в рамках мирового соглашения по делу №9/73-2000 между  Минимуществом Чувашии и  ООО НПВП «Автоматизированные системы»  27.09.2002 часть 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции не действовала.

Пункт 16 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции введен Федеральным законом от 06.12.2011 N 401-ФЗ "О внесении изменений в Федеральный закон "О защите конкуренции" и отдельные законодательные акты Российской Федерации" и действует  с 06.01.2012.
Таким образом, на момент заключения 05.06.2013 ООО НПВП «Автоматизированные системы» и ООО «Регистр Плюс» договора аренды нежилого помещения  требования части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, включая пункт 16 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции действовали.

Пунктом 16 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции   предусматривается возможность передачи прав владения и (или) пользования в отношении государственного имущества без проведения торгов, в случае если  такое имущество передаваемое в субаренду или в безвозмездное пользование лицом, которому права владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества предоставлены по результатам проведения торгов или в случае, если такие торги признаны несостоявшимися, либо в случае, если указанные права предоставлены на основании государственного или муниципального контракта или на основании пункта 1  части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции.

Пунктом 1 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции определено, что заключение договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав владения и (или) пользования в отношении государственного или муниципального имущества, не закрепленного на праве хозяйственного ведения или оперативного управления, может быть осуществлено без  проведения конкурсов или аукционов на право заключения этих договоров на основании международных договоров Российской Федерации (в том числе межправительственных соглашений), федеральных законов, устанавливающих иной порядок распоряжения этим имуществом, актов Президента Российской Федерации, актов Правительства Российской Федерации, решений суда, вступивших в законную силу.

Ввиду того, что ООО НПВП «Автоматизированные системы»  приобрело права  безвозмездного пользования в отношении здания по ул. К. Воробьевых д. 14 (площадью 1042,6 кв.м.) на основании мирового соглашения, утвержденного  определением Арбитражного суда Республики Марий Эл от 09.08.2000 по делу №9/73-2000, а не решения суда, положения пункта 16 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции не распространяются на действия ООО НПВП «Автоматизированные системы» при заключении договора аренды нежилых помещений в здании по адресу: г. Чебоксары, ул. Композиторов Воробьевых д. 14 с ООО «Регистр Плюс». 
Кроме того, пункт 16 части 1 статьи 17.1  Закона о защите конкуренции предусматривает возможность предоставления без проведения торгов имущества полученного на основании решении суда, вступившего в законную силу, только если  такое имущество передается в субаренду или в безвозмездное пользование. 
Исходя из статьи 615 ГК РФ, субарендой является передача арендатором арендованного имущества  (части арендованного имущества) в аренду третьему лицу, при которой арендатор становится арендодателем по отношению к этому лицу, выступающему в роли арендатора.
Ввиду того, что между ООО НПВП «Автоматизированные системы» и ООО «Регистр Плюс» заключен договор аренды, а не субаренды или безвозмездного пользования, положения пункта 16 части 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции также не применимы к порядку заключения такого договора аренды.

Таким образом, оснований для предоставления муниципального имущества, находящегося у ООО НПВП «Автоматизированные системы» на праве безвозмездного пользования по договору аренды третьему лицу без проведения торгов отсутствовали.

Довод ООО НПВП «Автоматизированные системы» о том, что в соответствии с пунктом 2.6.1 договора безвозмездного пользования обществу предоставляется право передачи помещений третьим лицам в аренду по своему усмотрению, и, следовательно, проведение торгов не обязательно, несостоятелен, поскольку данный пункт не исключает соблюдения порядка предоставления прав аренды третьим лицам, предусмотренного действующим законодательством. 
Целью проведения торгов является привлечение всех заинтересованных лиц и обеспечение им равных возможностей на приобретение участка, а также получение максимальной цены за объект торгов. 
В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, их не проведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения деятельности на нем. 
Таким образом, ООО НПВП «Автоматизированные системы» заключая договор аренды с  ООО «Регистр Плюс» на нежилые помещения, находящиеся  в здании по адресу: г. Чебоксары, ул. Композиторов Воробьевых д. 14, являющиеся государственной собственностью, без проведения торгов нарушил часть 1 статьи 17.1 Закона о защите конкуренции.
Комиссия, руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьей 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», 
РЕШИЛА: 
1. Признать в действиях ООО НПВП «Автоматизированные системы» нарушение части 1 статьи 17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Направить материалы дела должностному лицу, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении.
	Председатель Комиссии
	В.А. Борисов

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	А.В. Шевченко


Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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