РЕШЕНИЕ
Дело №09-ЗП-2013






       г. Чебоксары
  Резолютивная часть решения оглашена  04 декабря 2013 года.

  Решение изготовлено в полном объеме 06 декабря 2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

«...» –и.о. заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков  Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

«…» – начальника отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);

«…» – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Автономное учреждение Чувашской Республики дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва №3» Министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики:
«…» по доверенности от 28.11.2013; 

ООО «Водоснабжение»:
«…» по доверенности №37 от 04.12.2013
УСТАНОВИЛА:

ООО «Водоснабжение» обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия Автономного учреждения Чувашской Республики дополнительного образования детей «Специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва №3» Министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики (далее – Учреждение) при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения договора на выполнение работ по установке пожарной  сигнализации и систем автоматического пожаротушения для нужд Учреждения. 
Заявитель считает отклонение заявки от участия в аукционе неправомерным ввиду того, что в составе заявки  на участие в аукционе отсутствует документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени  юридического лица
На заседании Комиссии Чувашского УФАС России представитель заявителя доводы, изложенные в жалобе, поддержала в полном объеме.  Пояснила, что заявка, отправленная на электронную площадку www.amstzs.ru, на которой был размещен аукцион, была заверена электронной подписью, владельцем которой является «…», как официальный представитель ООО «Водоснабжение». Следовательно, заказчиком нарушены положения статей 41.8, 41.9 Федерального закона от 25.07.2007 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов). Кроме того, заказчик нарушил порядок проведения аукциона, в части установления требования представления в первых частях заявок  документа, подтверждающего полномочия  представителя участника аукциона.
Представитель Учреждения заявленные требования не признал, пояснил, что аукцион проводился в соответствии с нормами Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках) и Положением  о закупке товаров, работ, услуг. Нормы Закона о размещении заказов  в данном случае не применимы и действия комиссии по отказу в допуске к участию в аукционе являются правомерными.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
В соответствии с частью 10 статьи 3 Закона о закупках участник закупки вправе обжаловать в антимонопольный орган, в порядке, установленном антимонопольным органом, действие (бездействие) заказчика при закупке. Порядок обжалования установлен в главе 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  регламентирующей антимонопольные требования к торгам, запросу котировок цен на товары, особенности  заключения договоров с финансовыми организациями и порядка заключения договоров в отношении государственного и муниципального имущества, а именно статьей 18.1.

В соответствии с частью 1 Порядка рассмотрения жалоб на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг, утвержденного Приказом ФАС России от 18.01.2013 №17/13, жалобы на действия (бездействие) заказчика при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с положениями Закона о закупках, осуществляемой путем проведения торгов или запроса котировок, рассматриваются ФАС России и его территориальными органами в порядке, установленном статьей 18.1 Закона о защите конкуренции.
Статьей 18.1 Закона о защите конкуренции установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.
Законом о закупках  определен порядок закупки товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц.  

В соответствии со статьей 2 Закона о закупках  при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3 указанной статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки (далее - Положение о закупке). Положение о закупке является документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные связанные с обеспечением закупки положения.
Протоколом от 19 марта 2012 года №2 Наблюдательного совета АУ ДОД «СДЮСШОР №3» Минспорта Чувашии утверждено Положение о закупке товаров, работ, услуг продукции. Данное Положение размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 09.10.2012.
Директором Учреждения «…) утверждена документация открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по установке пожарной сигнализации и систем автоматического пожарного тушения для нужд Учреждения. 
02.11.2013 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru, размещено извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по установке пожарной сигнализации и систем автоматического пожарного тушения для нужд Учреждения (№31300650907). Также извещение и документация  были размещены на сайте электронной торговой площадки ООО «АМС-Сервис» по адресу в информационной-телекоммуникационной сети «Интернет» www.amstzs.ru.
Согласно протоколу  рассмотрения заявок на участие в аукционе подано две заявки: ООО «Империя» и ООО «Водоснабжение». 

По результатам рассмотрения заявок комиссией Учреждения принято решение об отказе в допуске к участию в аукционе ООО «Водоснабжение»  в соответствии с пунктом 1.8.4. части 2 аукционной документации по причине того, что  состав документов заявителя не соответствует  требованиям пункта 9 части 1 документации, а именно, отсутствует документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени юридического лица. В случае, если от имени юридического лица действует иное лицо, заявка на участие в аукционе должна содержать также соответствующую доверенность, заверенную печатью и подписанную  руководителем юридического лица или  уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявка на участие в аукционе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица. Заявка Участника подписана финансовым директором, а не единоличным исполнительным органом (директор) как  указано в разделе 8 Устава Участника. Полномочия финансового директора  Участником не подтверждены. Таким образом, Участником не представлены в составе аукционной  заявки документы, подтверждающие  полномочия подписания заявки.
В соответствии с частью 4 статьи 8 Закона о закупках в случае, если в течение трех месяцев со дня вступления в силу указанного закона заказчик не разместил в порядке, установленном настоящим Федеральным законом, утвержденное положение о закупке, заказчик при закупке руководствуется положениями Закона о размещении заказов  до дня размещения утвержденного положения о закупке. 

В виду того, что Положение о закупках товаров, работ, услуг Учреждения утверждено и размещено на официальном сайте до проведения рассматриваемой закупки, положения Закона о размещении заказов  к рассматриваемому открытому аукциону в электронной форме не применимы, следовательно доводы заявителя о несоответствии выводов комиссии Учреждения положениям Закона о размещении заказов   несостоятельны.
На заседании Комиссии представитель заявителя подтвердил, что с требованиями  и порядком проведения аукциона, установленными в Положении о закупках товаров, работ, услуг Учреждения Общество не знакомилось.

Пунктом 5.2.7 части 5.2 Положения о закупках товаров, работ, услуг Учреждения установлено, что Заявка на участие в аукционе должна содержать документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника закупки и лица, выступающего на стороне участника закупки без доверенности (далее для целей настоящего раздела - руководитель). В случае, если от имени юридического лица действует иное лицо, заявка на участие в аукционе должна содержать также соответствующую доверенность, заверенную печатью и подписанную руководителем юридического лица или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем, заявка на участие в аукционе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица.

Аналогичное требование установлено в пункте 1.8.4. части II аукционной документации и пункте 9 Информационной карты аукционной документации.
В соответствии с Уставом ООО «Водоснабжение» единоличным исполнительным органом общества является директор общества, который без доверенности действует от имени общества, представляет его интересы и совершает сделки, а также выдает доверенности на право представительства от имени общества, в том числе доверенности с правом передоверия.
В соответствии с приказом  от 01.09.2011 «…» принят на должность финансового директора.

Заявка от имени ООО «Водоснабжение» на участие в открытом аукционе подписана финансовым директором «...» При этом в пункте 6 заявки определено, что «...» уполномочен для оперативного уведомления по вопросам организационного характера и взаимодействия.

Иной документ, подтверждающий полномочия «…» на осуществление действий от имени юридического лица ООО «Водоснабжение» в составе заявки не представлен.

Довод заявителя о том, что подписание заявки электронной цифровой подписью выданной «...» подтверждает наличие полномочий у данного лица действий от имени юридического лица не может быть признан Комиссией Чувашского УФАС России в качестве обоснованного.

Исходя из статьи 4 Федерального закона от 06.04.2011 N 63-ФЗ "Об электронной подписи" электронная подпись подтверждает юридическую силу документа, подписанного такой подписью и соответствие собственноручной подписи  такого лица.
Однако указанным  законом не установлено, что электронная подпись выданная лицу,  подтверждает и определяет полномочия осуществления действий от имени юридического лица.

Таким образом, учитывая требования аукционной документации  и Устава ООО «Водоснабжение» в составе заявки должен быть представлен документ, подтверждающий  полномочия «...» на осуществление действий от имени юридического лица ООО «Водоснабжение».

В соответствии с пунктом 1.3.1 аукционной документации  заявка участника закупки признается комиссией не соответствующей требованиям извещения и документации в случае не предоставления документов, определенных документацией, либо наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике закупки или о товарах, о работах, об услугах.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о правомерности отказа ООО «Водоснабжение» в допуске к участию в аукционе.
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Водоснабжение» необоснованной.

«…»
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