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РЕШЕНИЕ

                                                                                                   Дело № 37/05-АМЗ-2013
г. Чебоксары

05 ноября 2013 г.

Резолютивная часть решения оглашена 23 октября 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 05 ноября 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее – Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В.  – заместителя руководителя;

Членов Комиссии:

Железиной Л.А.   –  начальника отдела контроля органов власти и рекламы;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы;

при участии в деле:

от заявителя – директора ЗАО «МСО «Батыревская» – …,

от ответчика – администрации Батыревского района Чувашской Республики – …, действующего по доверенности от 20.02.2013,

возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администрации Батыревского района Чувашской Республики (429350, Чувашская Республика, с.Батырево, пр. Ленина, д. 5), выразившегося в предоставлении ... земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417 для расширения магазина без осуществления информирования о возможном или предстоящем предоставлении такого земельного участка,
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 26.07.2013 поступило заявление ЗАО «МСО «Батыревская» на действия администрации Батыревского района Чувашской Республики по предоставлению …. земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417, расположенного по адресу: Чувашская Республика, Батыревский район, с. Батырево, ул. Дружбы, площадью 120 кв.м, для расширения магазина по продаже товаров повседневного спроса.
Заявитель указывает, что земельный участок с кадастровым номером 21:08:240211:417 предоставлен без осуществления информирования населения о возможном или предстоящем предоставлении такого земельного участка для строительства. Данное обстоятельство лишило ЗАО «МСО «Батыревская» возможности конкурировать за получение прав на данный земельный участок.
На заседании Комиссии представитель ЗАО «МСО «Батыревская» поддержал доводы, изложенные в заявлении. Дополнительно сообщил, что общество имело намерение получить данный земельный участок, так как он граничит с земельным участком, принадлежащим ЗАО «МСО «Батыревская» на праве собственности. ЗАО «МСО «Батыревская» имеет намерение построить на земельном участке, предоставленном ...,  магазин по продаже непродовольственных товаров. 

Представитель администрации Батыревского района Чувашской Республики нарушения антимонопольного законодательства в действиях администрации не признал, указав на следующие обстоятельства.
На основании статьи 31 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) градостроительная комиссия администрации Батыревского района Чувашской Республики, рассмотрев заявление гражданина ..., с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории произвела выбор земельного участка по вышеуказанному адресу для расширения магазина по продаже товаров повседневного спроса. Данное обстоятельство подтверждается оформленным актом о выборе земельного участка под строительство магазина от 02.11.2012, утвержденным постановлением администрации Батыревского района Чувашской Республики от 26.11.2012 № 702.

Решение о предварительном согласовании мест размещения объектов является основанием последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства магазина.

Администрация Батыревского сельского поселения 07.03.2013 провела публичные слушания по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417. Информация о предстоящих публичных слушаниях опубликована в газете «Авангард» от 13.02.2013 № 18. По результатам проведенных публичных слушаний составлен протокол и 11.03.2013 главой Батыревского сельского поселения вынесено Постановление № 36 «О предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства ...».
С учетом изложенных обстоятельств и на основании заявления ... от 20.03.2013 вышеуказанный земельный участок предоставлен ... в аренду сроком с 30.03.2013 по 28.03.2016 для расширения магазина по продаже товаров повседневного спроса.
Таким образом, по мнению администрации Батыревского района Чувашской Республики, порядок предоставления земельного участка с предварительным согласованием мест размещения объектов соблюден, информирование населения в ходе выделения земельного участка осуществлялось.
Комиссия Чувашского УФАС России, заслушав представителей участников по делу, изучив имеющиеся в материалах дела документы, приходит к следующим выводам.

В соответствии с выпиской из Государственного кадастра недвижимости от 21.12.2012 № 21/301/12-119654 земельный участок, расположенный по адресу: Чувашская Республика, р-н Батыревский, с/пос. Батыревское, с. Батырево, ул. Дружбы, площадью 120 кв.м, относящийся к землям населенных пунктов, с разрешенным использованием «для расширения магазина по продаже товаров повседневного спроса» поставлен на государственный кадастровый учет 21.12.2012 с присвоением кадастрового номера 21:08:240211:417.

02.11.2012 администрацией Батыревского района Чувашской Республики на основании обращения ... оформлен акт о выборе земельного участка для расширения магазина по продаже товаров повседневного спроса в с. Батырево Батыревского района. Данный акт о выборе земельного участка утвержден постановлением главы администрации Батыревского района Чувашской Республики от 26.11.2012 № 702.
02.11.2012 главным специалистом-экспертом отдела строительства и развития общественной инфраструктуры администрации Батыревского района Чувашской Республики подготовлено заключение о том, что выбранный земельный участок соответствует градостроительным требованиям, для строительства магазина товаров повседневного спроса пригоден.
Информация о предстоящих публичных слушаниях по предоставлению разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417 размещена в газете «Авангард» от 13.02.2013 № 18 (10425).
В соответствии с протоколом публичных слушаний от 07.03.2013 возражений по поводу предоставления ... разрешения на условно разрешенный вид использования обозначенного земельного участка от присутствующих не поступило.

Постановлением главы Батыревского сельского поселения от 11.03.2013 № 30 ... предоставлено разрешение на условно разрешенный вид использования земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417 «для строительства магазина».
Информация о результатах проведенных 07.03.2013 публичных слушаниях размещена в газете «Авангард» от 20.03.2013 № 34 (10441).
Постановлением администрации Батыревского района Чувашской Республики от 29.03.2013 № 185 земельный участок с кадастровым номером 21:08:240211:417 предоставлен ...  для расширения магазина по продаже товаров повседневного спроса сроком на три года с 30.03.2013 по 28.03.2016.
30.03.2013 между муниципальным образованием «Батыревский район Чувашской Республики» и ... заключен договор № 15/13 аренды земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417.

В соответствии с пунктом 1 статьи 28 ЗК РФ земельные участки из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, предоставляются гражданам и юридическим лицам в собственность или в аренду. 

В силу статьи 29 ЗК РФ предоставление гражданам и юридическим лицам земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основании решения исполнительных органов государственной власти или органов местного самоуправления, обладающих правом предоставления соответствующих земельных участков в пределах их компетенции в соответствии со статьями 9, 10 и 11 настоящего Кодекса.
В соответствии с пунктом 13 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации строительство представляет собой создание зданий, строений, сооружений (в том числе на месте сносимых объектов капитального строительства).

Расширение магазина на земельном участке с кадастровым номером 21:08:240211:417 предполагает проведение на нем строительных работ, результатом которых является создание здания. Таким образом, по смыслу пункта 13 статьи 1 Градостроительного кодекса Российской Федерации земельный участок с кадастровым номером 21:08:240211:417 предоставлен ... для строительства.

Согласно пункту 1 статьи 30 ЗК РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.
Из документов, имеющихся в материалах дела, следует, что земельный участок с кадастровым номером 21:08:240211:417 предоставлен ... с предварительным согласованием мест размещения объекта.
Предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием мест размещения объектов осуществляется с соблюдением порядка выбора земельного участка, предусмотренного пунктом 5 статьи 30, статьей 31 Земельного кодекса Российской Федерации.
Согласно пункту 1 статьи 31 ЗК РФ лицо, заинтересованное в предоставлении земельного участка для строительства, обращается в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта. В данном заявлении должны быть указаны назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок.
Орган местного самоуправления по заявлению гражданина или юридического лица либо по обращению предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса исполнительного органа государственной власти обеспечивает выбор земельного участка на основе документов государственного кадастра недвижимости с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования в случаях, предусмотренных федеральными законами, с соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями (пункт 2 статьи 31 ЗК РФ).
Органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства (пункт 3 статьи 31 ЗК РФ).
Результаты выбора земельного участка оформляются актом о выборе земельного участка для строительства, а в необходимых случаях и для установления его охранной или санитарно-защитной зоны. К данному акту прилагаются утвержденные органом местного самоуправления схемы расположения каждого земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории в соответствии с возможными вариантами их выбора (пункт 5 статьи 31 ЗК РФ).

При этом, исходя из положений статьи 31 ЗК РФ, акт выбора земельного участка может быть утвержден конкретному лицу после публичного информирования.
Поскольку законом не предусмотрены форма и содержание сообщения о предоставлении земельного участка, следует исходить из того, что необходимая информация должна быть четкой и недвусмысленной как в отношении земельного участка (примерная площадь, местоположение, цель предоставления), так и в отношении способа обращения заинтересованных лиц в орган местного самоуправления. 
Кроме того, такое информирование должно производиться способом, обеспечивающим к нему свободный доступ и возможность ознакомления. 
Порядок предоставления земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта в случае, если на данный земельный участок претендуют нескольких лиц, ЗК РФ не урегулирован. Поскольку участок можно предоставить только одному из претендентов, это лицо необходимо определить, что невозможно сделать по правилам выбора земельного участка, предусмотренным статьей 31 ЗК РФ, и в рамках процедуры предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта.
Поэтому в такой ситуации право на заключение договора аренды земельного участка подлежит выставлению на торги по правилам пункта 4 статьи 30 ЗК РФ. 

Такой способ предоставления земельных участков отвечает принципу сочетания интересов общества и конкретных граждан, закрепленному в пункте 11 статьи 1 ЗК РФ, а также позволяет обеспечить справедливость, публичность, открытость и прозрачность процедуры предоставления земельного участка конкретному лицу. 

Следовательно, орган местного самоуправления обязан информировать население о предстоящем предоставлении земельного участка до утверждения акта выбора земельного участка.
Комиссией Чувашского УФАС России не установлено факта выполнения администрацией Батыревского района Чувашской Республики требований пункта 3 статьи 31 ЗК РФ по информированию населения о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417 до утверждения акта выбора земельного участка (26.11.2012). Не установлен факт выполнения данного требования и после утверждения акта выбора земельного участка.
Опубликование в газете «Авангард» от 13.02.2013 № 18 (10425) сообщения о проведении публичных слушаний по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка не свидетельствует о соблюдении администрацией требований пункта 3 статьи 31 ЗК  РФ.
Порядок предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка или объекта капитального строительства регулируется статьей 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации. 

В соответствии с частью 2 статьи 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации вопрос о предоставлении разрешения на условно разрешенный вид использования подлежит обсуждению на публичных слушаниях. Порядок организации и проведения публичных слушаний определяется уставом муниципального образования и (или) нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования с учетом положений настоящей статьи.

В соответствии с пунктом 3 статьи 15 Устава Батыревского района Чувашской Республики, принятого решением Собранием депутатов Батыревского района Чувашской Республики от 20.03.2012 № 7, решение о проведении публичных слушаний и проект соответствующего муниципального правового акта с информацией о месте и времени проведения публичных слушаний подлежат опубликованию в газете Батыревского района «Авангард» и (или) информационном бюллетене «Вестник Батыревского района» не позднее, чем за 7 дней до проведения слушаний.
Из смысла опубликованной в газете «Авангард» от 13.02.2013 № 18 (10425) информации следует, что администрация Батыревского района планирует провести публичные слушания по вопросу предоставления разрешения на условно разрешенный вид использования земельного участка. Данная публикация не выражает намерение администрации предоставить муниципальный земельный участок, не предполагает обращение иных лиц в администрацию с заявлениями о предоставлении такого земельного участка.
Таким образом, опубликование в газете «Авангард» от 13.02.2013 № 18 (10425) сообщения является выполнением требований статьи 39 Градостроительного кодекса Российской Федерации, пункта 3 статьи 15 Устава Батыревского района Чувашской Республики.
Из вышеизложенного следует, что администрацией Батыревского Чувашской Республики при предоставлении земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417 для строительства не соблюдено требование пункта 3 статьи 31 ЗК РФ, предусматривающее заблаговременную публикацию информации о предполагаемом предоставлении такого земельного участка.

Закон о защите конкуренции определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения: 
1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции; 
2) недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации.
Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции предусмотрено, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия). Перечень конкретных нарушений приведен в пунктах 1 – 10 данной нормы и не является закрытым.
Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия, которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

Согласно положениям статьи 4 Закона о защите конкуренции товар – объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; взаимозаменяемые товары – товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); товарный рынок – сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее – определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами; конкуренция – соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке; государственные или муниципальные преференции – предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий (пункты 1, 3, 4, 7, 20).
Приведенные основополагающие для антимонопольного регулирования понятия не исключают случаи, когда необходимость правомерной конкурентной борьбы (соперничества) возникает именно при выходе на товарный рынок, именно тогда, когда формируются законные условия определенной сферы обращения товара, а само обращение товара отнесено на относительно близкую перспективу. При этом самостоятельные действия каждого из конкурентов, их соперничество предполагаются ранее, нежели товар вводится в оборот.
Предоставление земельного участка для строительства конкретному лицу без предварительного информирования населения о предполагаемом предоставлении земельного участка не позволяет обеспечить создание необходимой конкурентной среды при предоставлении такого ресурса.
Так, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что ЗАО «МСО «Батыревская» также было заинтересованно в получении земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417, т.к. предполагало осуществить на нем строительство магазина непродовольственных товаров.
В соответствии с выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц от 24.10.2013 № 830  в отношении ЗАО «МСО «Батыревская» следует, что основным видом экономической деятельности общества является «разборка и снос зданий; производство земляных работ». К дополнительным видам экономической деятельности относятся, в том числе «производство общестроительных работ», «розничная торговля одеждой», «розничная торговля текстильными и галантерейными изделиями», «розничная торговля туалетным и хозяйственным мылом», «розничная торговля косметическими и парфюмерными товарами», «прочая розничная торговля неспециализированных магазинах» и т.д.
Указанное позволяет сделать вывод о том, что ЗАО «МСО «Батыревская» и ... могли стать конкурентами за получение прав на названный земельный участок. Однако администрация Батыревского района  исключила возможность ЗАО «МСО «Батыревская» участвовать в правомерной конкурентной борьбе за получение прав на земельный участок.
Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции являются, в том, числе, любые обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке. 

Предоставление ... земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417 для расширения магазина по продаже товаров повседневного спроса без осуществления информирования о возможном или предстоящем предоставлении такого земельного участка привело к созданию для ... возможности в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на рынке инвестиционно-строительных услуг (работ) в географических границах Батыревского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к итоговому заключению о том, что действия администрации Батыревского района Чувашской Республики по предоставлению ... земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417 для расширения магазина по продаже товаров повседневного спроса без осуществления информирования о возможном или предстоящем предоставлении такого земельного участка привели к ограничению конкуренции на рынке инвестиционно-строительных услуг (работ) Батыревского сельского поселения Батыревского района Чувашской Республики. Такие действия администрации Батыревского района Чувашской Республики являются нарушением части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Установлено по делу, что 30.03.2013 муниципальное образование «Батыревский район Чувашской Республики» и … заключили договор № 15/13 аренды обозначенного земельного участка, который зарегистрирован в установленном законом порядке 16.04.2013. 
Таким образом, с момента заключения (регистрации) договора аренды от 30.03.2013 № 15/13 публично-правовые отношения по предоставлению земельного участка между органом местного самоуправления и хозяйствующим субъектом прекращены и возникли иные (обязательственные) правоотношения по владению и пользованию обозначенным земельным участком, которые основаны на самостоятельной гражданско-правовой сделке.
При наличии зарегистрированного за ... права аренды земельного участка изменение договорных отношений допускается по решению суда.
С учетом данного обстоятельства, Комиссия Чувашского УФАС России не принимает решения о выдаче администрации Батыревского района Чувашской Республики предписания об устранении выявленного нарушения антимонопольного законодательства. 

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать действия администрации Батыревского района Чувашской Республики по предоставлению ... земельного участка с кадастровым номером 21:08:240211:417 для расширения магазина без осуществления информирования о возможном или предстоящем предоставлении такого земельного участка нарушением части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Направить копию настоящего решения в Прокуратуру Чувашской Республики  для принятия возможных мер прокурорского реагирования.


Председатель Комиссии




     

В.В. Котеев

Члены Комиссии








Л.А. Железина












Т.А. Бубенова

Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 


