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РЕШЕНИЕ

                                                                                        
Дело № 158/05-АМЗ-2012
г. Чебоксары

16 апреля 2013 года
          Резолютивная часть решения оглашена 02 апреля 2013 года.

          Решение изготовлено в полном объеме 16 апреля 2013 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Бубеновой Т.А.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в деле представителей:
от заявителя – …, директора ООО «фирма «Хрисан»,

…, представителя ООО «фирма «Хрисан» по доверенности от 02.04.2012,
от ответчика – …, представителя администрации города Чебоксары по доверенности от 29.12.2012 № 29/01-5328,
от заинтересованного лица – …, генерального директора ООО «Формат-М»,

…, представителя ООО «Формат-М» по доверенности от 04.09.2012, 
от лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах – Васильевой Татьяны Юрьевны, представителя МКУ «Земельное управление» города Чебоксары по доверенности от 30.08.2012 № 2018/02, 

…, представителя ООО «Типография Виктор М» по доверенности от 10.10.2012,
рассмотрев материалы дела № 158/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К.Маркса, д.36), выразившегося в нарушении порядка предоставления земельного участка по пр. Базовый, 8А (кадастровый номер 21:01:020704:200) для строительства, которое может привести к ограничению конкуренции,

УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России 12.11.2012 обратилось ООО «фирма «Хрисан» с заявлением о неправомерных действиях администрации города Чебоксары по предоставлению земельного участка, расположенного по адресу: г. Чебоксары, Базовый проезд, д. 8а, с кадастровым номером 21:01:020704:200 хозяйствующему субъекту, нарушающих антимонопольное законодательство.

Из заявления следует, что ООО «фирма «Хрисан», ранее с согласия органов государственной власти и местного самоуправления использовало для обеспечения своей хозяйственной деятельности указанный земельный участок в связи с нахождением на нем нежилых зданий и помещений, несло затраты по их содержанию.

Однако администрация города Чебоксары, в нарушение действующего законодательства предоставила вышеуказанный земельный участок, фактически занимаемый  ООО «фирма «Хрисан», ООО «Формат-М», издав распоряжением от 12.05.2010 № 1507-р «О предоставлении ООО «Формат-М» земельного участка по Базовому проезду, 8а». При формировании земельного участка не были учтены расположенные на нем строения и сооружения, в соответствующих документах не отражены сведения об обременении ими земельного участка.

В нарушение статьи 31 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) администрация города Чебоксары, стремясь предоставить земельный участок именно ООО «Формат-М», проинформировала об этом намерении население уже после предоставления земельный участок ООО «Формат-М».
На заседании Комиссии представители ООО «фирма «Хрисан» поддержали заявление в полном объеме и просили принять в отношении администрации города Чебоксары меры антимонопольного реагирования, дополнительно сообщив следующее.
Согласно пункту 6 статьи 30 ЗК РФ в случае, если земельный участок сформирован, но не закреплен за гражданином или юридическим лицом, его предоставление для строительства осуществляется в соответствии с подпунктами 3 и 4 пункта 4 настоящей статьи, если иной порядок не установлен настоящим Кодексом, т.е. проведением торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка или предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) на основании заявления гражданина или юридического лица, заинтересованных в предоставлении земельного участка. Передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка.

Вместе с тем, объявление о предполагаемом предоставлении спорного земельного участка ООО «Формат-М» было опубликовано в газете «Чебоксарские новости» № 76 только 20.07.2010, т.е. уже после предоставления ООО «Формат-М» земельного участка в аренду (12.05.2010).  
Предоставление земельного участка вне установленного законом порядка неправомерно создало приоритетные условия для ООО «Формат-М».

Представитель администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства при предоставлении земельного участка с кадастровым номером 21:01:020704:200 ООО «Формат-М» не признала, сообщив следующее.

Распоряжением администрации города Чебоксары от 12.05.2010 № 1507-р ООО «Формат-М» был предоставлен земельный участок с кадастровым номером 21:01:020704:200 для строительства производственной базы в аренду сроком до 25.04.2013 и заключен договор аренды земельного участка от 25.05.2010 № 139/4469-Л, который зарегистрирован в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике.

Указанное решение администрации города Чебоксары от 12.05.2010 № 1507-р принято в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, на основании распоряжения администрации города Чебоксары от 03.02.2010            № 306-р «Об утверждении акта выбора земельного участка, градостроительного плана расположения земельного участка на кадастровом плане для размещения производственной базы по пр. Базовый, 8а», согласно которому ООО «Формат-М» было разрешено в течение 1 года проектирование производственной базы на вышеуказанном земельном участке.

В дальнейшем соответствующим распоряжением администрации города Чебоксары утвержден акт приемки объекта и разрешение на ввод в эксплуатацию законченного строительством объекта – здания по производству полиграфической продукции, расположенного на вышеназванном земельном участке, на который право собственности зарегистрировано за ООО «Формат-М».

С выездом на место специалистами МКУ «Земельное управление» города Чебоксары установлено, что на земельном участке с кадастровым номером 21:01:020704:200 расположены самовольно возведенные здания и строения, используемые ООО «фирма «Хрисан» без правоустанавливающих документов.

При этом решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 03.10.2012 по делу № А79-5843/2012, оставленным без изменения постановлением Первого арбитражного апелляционного суда от 05.02.2013, ООО «фирма «Хрисан» отказано в удовлетворении иска к ООО «Формат М» о признании недействительной государственной регистрации права на объект недвижимости общей площадью 493,5 кв.м., инвентарный номер 21:001:001:000014350, литера А, расположенный по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, Базовый проезд, д. 8а; исключении записи из ЕГРП о государственной регистрации права № 21-21-01/030/2011-089 от 05.09.2011 за ООО «Формат».
Кроме того, представитель администрации города Чебоксары сообщила, что в настоящее время Арбитражным судом Чувашской Республики рассматривается дело № А79-5688/2012 по иску ООО «фирма «Хрисан» к администрации города Чебоксары, ООО «Формат-М» о признании недействительным распоряжения администрации города Чебоксары от 12.05.2010 № 1507-р, признании договора аренды земельного участка от 25.05.2010 № 139/4469-Л недействительным.

На основании изложенного администрация города Чебоксары ходатайствовала о приостановлении рассмотрения дела № 158/05-АМЗ-2012 о нарушении антимонопольного законодательства до вступления в законную силу решения по делу № А79-5688/2012.

Представители ООО «Формат-М» поддержали ходатайство администрации города Чебоксары, сообщив, что в действиях администрация города Чебоксары по предоставлению земельного участка с кадастровым номером 21:01:020704:200 нарушения антимонопольного законодательства отсутствуют, в связи с чем, производство по делу по делу подлежит прекращению.
По мнению представителей ООО «Формат-М», дело о нарушении антимонопольного законодательства № 158/05-АМЗ-2012 подлежит прекращению также по основанию истечения срока давности, предусмотренного статьей 41.1 Закона о защите конкуренции.

Администрация города Чебоксары в газете «Чебоксарские новости» от 22.07.2010 № 76 опубликовала информацию о предполагаемом предоставлении земельного участка ООО «Формат-М», что свидетельствует о выполнении администрацией обязанности, установленной пунктом 3 статьи 31 ЗК РФ.

Вместе с тем земельный участок с кадастровым номером 21:01:020704:200 в тех границах, в которых он был предоставлен ООО «Формат-М», зарегистрирован 06.04.2010. Изменения в границах земельного участка были внесены на основании межевого плана, подготовленного на основании заявления ООО «Формат-М».

Представители МКУ «Земельное управление» города Чебоксары, ООО «Типография Виктор М» поддержали позицию администрации города Чебоксары.                                                                        
Комиссия, изучив имеющиеся в материалах дела документы, заслушав представителей сторон по делу, установила следующее.

27.05.2008 земельный участок, расположенный по адресу: г. Чебоксары, проезд Базовый, д. 8а, площадью 5 368 кв.м, отнесенный к землям категории «земли населенных пунктов», поставлен на государственный кадастровый учет с присвоением кадастрового номера 21:01:020704:200, о чем свидетельствует кадастровый паспорт земельного участка от 24.12.2012 № 21/301/12-120904.
24.08.2009 ООО «Формат-М» обратилось в администрацию города Чебоксары с заявлением о предоставлении в аренду земельного участка по Базовому проезду, 8а, под размещение производственной базы.
30.10.2009 администрацией города Чебоксары подготовлен акт выбора земельного № 214 для размещения производственной базы по пр. Базовый, 8а.

18.12.2009 по заказу ООО «Формат-М» МУП «Градостроительство» подготовило схему расположения земельного участка с кадастровым номером 21:01:020704:200 на кадастровом плане.

23.12.2009 МУП «Градостроительство» подготовлен Градостроительный план № RU21304000-518 земельного участка с кадастровым номером 21:01:020704:200  для размещения объекта «производственная база».

Распоряжением администрации города Чебоксары от 03.02.2010 № 306-р утверждены вышеуказанные акт выбора земельного участка, схема расположения земельного участка на кадастровом плане и градостроительный план земельного участка.
Одновременно данным распоряжением ООО «Формат-М» разрешено проектирование производственной базы по пр. Базовый, 8а на земельном участке площадью 5 368,0 кв.м, выполнение проектной документации и после выполнения проектной документации согласовать её в Управлении архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары.
15.04.2010 ООО «Формат-М» обратилось в администрацию города Чебоксары с письмом от 15.04.2010 № 23, в котором общество просило предоставить земельный участок, расположенный по адресу: г. Чебоксары, Базовый пр., 8а, для размещения производственной базы.

Распоряжением от 12.05.2010 № 1507-р администрация города Чебоксары предоставила ООО «Формат-М» земельный участок из земель населенных пунктов земельный участок  с кадастровым номером 21:01:020704:200 площадью 5 368 кв.м по Базовому проезду, 8а, для строительства производственной базы в аренду сроком до 25.04.2013.
25.05.2010 на основании распоряжения администрации города Чебоксары от 12.05.2010 № 1507-р между администрацией города Чебоксары и ООО «Формат-М» заключен договор аренды вышеуказанного земельного участка.
22.07.2010 администрация города Чебоксары в газете «Чебоксарские новости» № 76 проинформировала о предполагаемом предоставлении земельного участка на основании заявления ООО «Формат-М» от 24.08.2009 по проезду Базовый, 8а, для размещения производственной базы.
В последующем на основании заявления ООО «Формат-М» от 17.01.2011 № 2 Управлением архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары подготовлен градостроительный план № № RU21304000-9  земельного участка с кадастровым номером 21:01:020704:200  для размещения объекта «здания по производству полиграфической продукции», который утвержден распоряжением администрации города Чебоксары от 02.02.2011 № 211-р.
22.01.2011 ООО «Формат-М» проинформировало в газете «Чебоксарские новости» № 5 о предполагаемом строительстве здания по производству полиграфической продукции по Базовому проезду, 8а, в первом квартале 2011 года.

09.02.2011 администрация города Чебоксары выдала разрешение на строительство № «RU21304000»-«2», в соответствии с которым ООО «Формат-М» разрешено строительство здания по производству полиграфической продукции на земельном участке, расположенном по адресу: г. Чебоксары, Базовый проезд, д.8а.

Распоряжением администрации города Чебоксары от 12.08.2011 № 2064-р администрация утвердила акт приемки от 04.05.2011 и разрешение на ввод в эксплуатацию законченного строительством объекта «здание по производству полиграфической продукции» по адресу: Базовый проезд, 8а, г. Чебоксары от 01.08.2011 № «RU 21304000»-«55с», построенного заказчиком – ООО «Формат-М» и генеральным подрядчиком – ООО «АРТ-Строй» по проекту, разработанному ООО «Архитектурно-конструкторское бюро «Полиспроект».
         Согласно пункту 1 статьи 30 ЗК РФ предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

          Предоставление земельного участка без предварительного согласования мест размещения объекта предполагает проведение торгов по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка.

          В соответствии с пунктом 6 статьи 30 ЗК РФ, если земельный участок сформирован, но не закреплен за гражданином или юридическим лицом, его предоставление для строительства осуществляется посредством проведения торгов.
          Земельным участком является часть земной поверхности, границы которой определены в соответствии с федеральными законами (статья 11.1 ЗК РФ).

          По смыслу положений Земельного кодекса и Федерального закона от 24.07.2007 № 221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости» (далее – Федеральный закон № 221-ФЗ) земельный участок считается сформированным, если в отношении него проведен государственный кадастровый учет.

          Статья 7 Федерального закона № 221-ФЗ предусматривает определенный перечень уникальных характеристик земельного участка как объекта недвижимости, которые в обязательном порядке должны отражаться в государственном кадастре недвижимости, а именно: вид объекта недвижимости (земельный участок); кадастровый номер и дата внесения данного кадастрового номера в государственный кадастр недвижимости; описание местоположения границ объекта недвижимости; площадь, определенная с учетом установленных в соответствии с Федеральным законом № 221-ФЗ требований. Данные характеристики позволяют идентифицировать конкретный земельный участок. Если указанные характеристики земельного участка содержатся в государственном кадастре недвижимости, земельный участок следует считать сформированным.
          Из письма филиала ФГБУ «ФКП Росреестра» по Чувашской Республике от 08.08.2012 № 2086, направленного в адрес ООО «фирма «Хрисан», следует, что земельный участок с кадастровым номером 21:01:020704:200, площадью 5321 кв.м, с разрешенным использованием «земли общего пользования», расположенный по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, расположенный в восточной части кадастрового квартала,  поставлен на государственный кадастровый учет 27.05.2008 на основании заявления о постановке на государственный кадастровый учет от 16.04.2008 № 01/108 с приложением описания земельного участка (выписки из землеустроительного дела).
          Границы земельного участка с кадастровым номером 21:01:020704:200 и его площадь были повторно уточнены 06.04.2010 на основании межевого плана, представленного с заявлением от 01.04.2010.
         Таким образом, документы, представленные в материалы дела, свидетельствуют о том, что земельный участок поставлен на государственный кадастровый учет 27.05.2008 с присвоением ему уникального кадастрового номера, который в последующем оставался неизменным.
С учетом вышеустановленных обстоятельств, предоставление сформированного земельного участка для строительства должно осуществляться на основании пункта 6 статьи 30 ЗК РФ, т.е. предоставление земельного участка с кадастровым номером 21:01:020704:200 должно было осуществляться в соответствии с требованиями подпункта 3 и 4 части 4 статьи 30 ЗК РФ.
        Подпункт 3 и 4 пункта 4 статьи 30 ЗК РФ предусматривает проведение торгов при предоставлении земельного участка или его предоставление без торгов, но при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка.

         Торги представляют собой процесс заключения сделки с любым лицом, предложившим наиболее выгодные условия, выявление которого достигается путем соблюдения принципов публичности и состязательности, т.е. торги являются наиболее конкурентным способом заключения договора.
         В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, их непроведение, за исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в установленном порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения деятельности на нем.
         Администрацией города Чебоксары не представлено доказательств того, что земельный участок с кадастровым номером 21:01:020704:200 был предоставлен ООО «Формат-М» по результатам проведения торгов или, при обеспечении администрацией предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предполагаемого для такой передачи земельного участка.

         При этом, как следует из материалов дела, предоставление земельного участка с кадастровым номером 21:01:020704:200, т.е. уже сформированного земельного участка, по непонятным причинам осуществлялось с предварительным согласованием места размещения объекта, процедура которого последовательно урегулирована статьей 31 ЗК РФ.
         Пункт 3 статьи 31 ЗК РФ обязывает органы местного самоуправления городских или сельских поселений информировать население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства.
          По смыслу положений пункта 3 статьи 31 ЗК РФ оно призвано обеспечить реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1 ЗК РФ).

          Следовательно, публичное информирование направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на земельный участок.

          На этой стадии населением могут быть заявлены возражения против размещения конкретного объекта, а заинтересованными лицами поданы документы на получение того же участка под застройку объектами аналогичного или иного назначения, для чего должен быть определен разумный срок реагирования на соответствующую информацию.

         В случае поступления в орган местного самоуправления двух и более заявок на один и тот же земельный участок, возникает ситуация невозможности определения будущего правообладателя данного участка в рамках процедуры предоставления земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта, и право на заключение договора аренды земельного участка подлежит выставлению на торги по правилам пункта 4 статьи 30 ЗК РФ.

         Учитывая, что утверждение акта о выборе земельного участка органом местного самоуправления влечет за собой юридические последствия в виде основания для последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства (пункт 8 статьи 31 ЗК РФ), акт о выборе земельного участка может быть оформлен конкретному лицу только после исполнения органом местного самоуправления обязанности по публичному информированию населения о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка для строительства.

         Из представленных в материалы дела документов следует, что публичное информирование населения о предполагаемом предоставлении земельного участка администрацией города Чебоксары осуществлено 22.07.2010 через газету «Чебоксарские новости» (№ 76), т.е. намного позже не только оформления акта выбора земельного участка (03.02.2010), но и позже его предоставления (12.05.2010) конкретному лицу – ООО «Формат-М».
        С учетом данного обстоятельства, публикация в газете «Чебоксарские новости» о предполагаемом предоставлении земельного участка ООО «Формат-М» является ненадлежащей, поскольку указание в информационном сообщении на его свободный, общедоступный характер недостоверно. 
       Обстоятельства формирования земельного участка повторно, несвоевременное информирование о предоставлении земельного участка, свидетельствуют о стремлении предоставить этот земельного участка ООО «Формат-М» в приоритетном порядке.

         В соответствии со статьей 34 ЗК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков.

        Ненадлежащее и несвоевременное информирование населения города Чебоксары о предоставлении земельного участка ООО «Формат-М» не отвечает принципам справедливости, публичности, открытости, поскольку не учитывается потребность граждан, юридических лиц, их интересы, экономический и социальный эффект, не соблюдается баланс интересов значительного круга лиц и условий, обеспечивающих должную конкурентную среду и должное функционирование товарных рынков.
         Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

        В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт "ж"). Из этих конституционных положений вытекает обязанность государства по поддержке конкуренции и пресечению монополистической деятельности, исполняя которую оно не должно отступать от требований Конституции Российской Федерации.

        В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет функции по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов.

       Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями, в том числе в сфере использования земли, с целью соблюдения антимонопольного законодательства.

        Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
         Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия, которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.
         Согласно положениям статьи 4 Закона о защите конкуренции товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами; конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке; государственные или муниципальные преференции - предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий (пункты 1, 3, 4, 7, 20).

        Приведенные основополагающие для антимонопольного регулирования понятия не исключают случаи, когда необходимость правомерной конкурентной борьбы (соперничества) возникает именно при выходе на товарный рынок, именно тогда, когда формируются законные условия определенной сферы обращения товара, а само обращение товара отнесено на относительно близкую перспективу. При этом самостоятельные действия каждого из конкурентов, их соперничество предполагаются ранее, нежели товар вводится в оборот.
         Необоснованное предоставление преимуществ отдельному хозяйствующему субъекту – это отступление от общепринятых правил, действующих законов и иных правовых актов в пользу тех или иных субъектов, способное привести к ограничению конкуренции и ущемлению интересов других хозяйствующих субъектов.
Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции являются, в том, числе, любые обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке. 
В соответствии  с пунктом 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещается предоставление муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5 настоящего Федерального закона.
         Глава 5 Закона о защите конкуренции предусматривает возможность предоставления отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которые обеспечивают более выгодные условия деятельности, путем передачи муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот в виде муниципальной преференции, т.е. без проведения торгов, в приоритетном порядке.

         Порядок, закрепленный главой 5 Закона о защите конкуренции, устанавливает обращение органа местного самоуправления, имеющего намерение предоставить муниципальную преференцию, в антимонопольный орган.
        Администрация города Чебоксары, передав ООО «Формат-М» земельный участок без проведения торгов и без предварительного информирования населения о предполагаемом предоставлении земельного участка, позволяющих обеспечить равный доступ к ресурсу всех заинтересованных лиц, создала для данного хозяйствующего субъекта преимущественные условия в получении указанного земельного участка в аренду.

         При этом администрация города Чебоксары с заявлением о предоставлении муниципальной преференции ООО «Формат-М» в Чувашское УФАС России не обращалась.

         Таким образом, администрация города Чебоксары, предоставив ООО «Формат-М» земельный участок с кадастровым номером 21:01:020704:200 без проведения торгов и без размещения публичного извещения о предполагаемом предоставлении данного земельного участка в период его отвода создала такие условия на рынке оборота земельных участков, которые привели к ограничению конкуренции в виде лишения возможности потенциальных правообладателей земельного участка подать документы на его получение, не обеспечив равный доступ к ресурсу всех заинтересованных лиц.
        С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать совершенные администрацией города Чебоксары действия, нарушающими пункт 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
        В соответствии со статьей 41.1 Закона о защите конкуренции дело о нарушении антимонопольного законодательства не может быть возбуждено и возбужденное дело подлежит прекращению по истечении трех лет со дня совершения нарушения антимонопольного законодательства, а при длящемся нарушении антимонопольного законодательства - со дня окончания нарушения или его обнаружения.
         Земельный участок с кадастровым номером 21:01:020704:200 предоставлен распоряжением администрации города Чебоксары от 12.05.2010 № 1507-р. На момент вынесения решения по настоящему делу трехгодичный срок с момента совершения администрацией города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства не истек.
С учетом данного обстоятельства, Комиссия признает несостоятельным довод заинтересованного лица о необходимости прекращения настоящего дела о нарушении антимонопольного законодательства по основаниям, предусмотренным статьей  41.1 Закона о защите конкуренции.

            В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Частью 1 статьи 50 Закона о конкуренции определено, что по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает предписание ответчику.
 Применяя данные правовые нормы в совокупности с положениями статьи 23 Закона о защите конкуренции и, учитывая, что распоряжением администрации города Чебоксары от 12.05.2010 № 1507-р земельный участок с кадастровым номером 21:01:020704:200  предоставлен ООО «Формат-М» с нарушением требований ЗК РФ, Комиссия считает необходимым выдать администрации города Чебоксары предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 
РЕШИЛА
1. Признать действия администрации города Чебоксары Чувашской Республики по предоставлению земельного участка по пр. Базовый, 8А города Чебоксары с кадастровым номером 21:01:020704:200 ООО «Формат М» с нарушением порядка, установленного Земельным кодексом Российской Федерации, которое может привести к ограничению конкуренции, нарушением пункта 7 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание об устранении выявленных нарушений антимонопольного законодательства.
Председателя Комиссии                                                                          В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                                           Л.А. Железина
                                                                                                                    Т.А. Бубенова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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