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РЕШЕНИЕ 
14 ноября  2012 г.                                                                                            г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 09 ноября   2012 года.

Решение изготовлено в полном объеме 14  ноября  2012 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 

председателя Комиссии:

В.В. Котеева – заместителя   руководителя   Управления   Федеральной  антимонопольной   службы  по  Чувашской  Республике - Чувашии;           

членов Комиссии:

Л.А. Железиной -     начальника отдела контроля органов власти и рекламы;

Г.Ю. Ланской - ведущего специалиста- эксперта  отдела контроля  органов власти и рекламы;
в присутствии представителя Чебоксарского городского собрания депутатов Т.Ф. Гаязовой (доверенность от 16.01.2012 № 01-17 ЧГСД),

в отсутствии представителя ООО «Билборд», извещенного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела (распечатка журнала факса от 22.10.2012 16:59), 
рассмотрев дело № 143/05-АМЗ-2012 по признакам нарушения Чебоксарским городским собранием депутатов   пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального    закона    от   26.07.2006  № 135-ФЗ   «О защите конкуренции», части 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»,
УСТАНОВИЛА:

  В Чувашское УФАС России поступили заявления ООО «Билборд», зарегистрированные от 21.08.2012 № 06-12/6587 и от  30.08.2012 № 05-05/6813, о несоответствии  Административного регламента предоставления муниципальной услуги «Выдача разрешения на установку рекламной конструкции, аннулирование таких разрешений, выдача предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций (далее Регламент), утвержденного постановлением администрации города Чебоксары от 15.06.2009 № 141 нормам Федерального закона «О рекламе». 

  ООО «Билборд» в своих заявлениях указывает, что согласно части 5.1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

  Решением Чебоксарского городского собрания депутатов от 14.06.2012 № 626 «Об определении формы торгов по продаже права на заключение договора на  установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в муниципальной собственности Чебоксары» (далее Решение) установлено, что торги по продаже права на заключение указанного договора  проводятся в форме открытого аукциона. Регламент предусматривает выдачу разрешения на установку рекламной конструкции, договор на размещение которой на объектах муниципальной собственности может быть заключен на основании проведения торгов, как в форме аукциона, так  и в форме конкурса. Между тем, Решение представительного органа местного самоуправления предписывает  исключительно форму открытого аукциона. 

          Кроме того,  в  Решении установлено, что торги проводятся не на право заключения договора на установку и эксплуатацию рекламных  конструкций, а на покупку этого права. По результатам проведения торгов  по продаже   права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в муниципальной собственности города Чебоксары, победителем признается участник, предложивший максимальную цену этого договора в виде разового платежа от первоначальной его цены, определяемой организатором торгов самостоятельно.

  В то же время согласно пункту 1.4 Регламента термин цена лота  обозначает размер ежемесячной платы по договору на установку и эксплуатацию средства наружной рекламы на территории города Чебоксары.

          Из анализа  вышеуказанных норм, по мнению ООО «Билборд» следует, что в нормативно-правовых актах органа местного самоуправления существуют противоречия в определении  предмета торгов, так как в первом случае для определения победителя торгов используется критерий максимального размера разового платежа за право заключения договора на установку и эксплуатацию средства наружной рекламы и в результате  данного аукциона  должен быть заключен договор купли-продажи права заключения договора на установку и эксплуатацию средства наружной рекламы. Во втором же случае, критерий оценки -  максимальный  размер ежемесячной платы по договору на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы, по результатам  которого с победителем заключается договор на установку и эксплуатацию средства наружной рекламы по цене в соответствии с которой, размер ежемесячных платежей определяется по результатам аукциона.

          Постановлениями главы администрации города Чебоксары  от 08.08.2012 №№ 225-227, от 19.07.2012 №№ 204-206 утверждена аукционная документация на проведение открытых аукционов №№ 1-6 на право заключения договоров на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы на территории города Чебоксары. Предметом аукционов является продажа права на заключение названных договоров   и по результатам торгов оплата купленного права,  как разового платежа. В последующем рекламораспространитель по договору на установку и эксплуатацию рекламной конструкции оплачивает ежемесячные (периодические платежи).

  По мнению  ООО «Билборд»,  данный порядок заключения договоров на право установки и эксплуатации рекламных конструкций противоречит антимонопольному законодательству и законодательству о рекламе.

    Администрация города Чебоксары в письменном объяснении  от 09.10.2012 № 9650 пояснила, что размер оплаты за право размещения средств наружной рекламы определяется по следующей формуле:

  Р = БС х S x П x К1 x К2 x К3 x К4 x К5 x К6 x К7,

  где:

  БС - базовая ставка оплаты без учета налога на добавленную стоимость, устанавливается постановлением главы администрации города Чебоксары.

  S - площадь информационного поля средства наружной рекламы, информации (кв. м);

  П - период размещения средства наружной рекламы, информации;

  К1 - коэффициент вида средства наружной рекламы;

  К2 - коэффициент престижности рекламного места (не применяется для рекламно-зрелищных мероприятий); 
  К3 - коэффициент, учитывающий освещение средства наружной рекламы;

  К4 - коэффициент, отражающий зависимость размера оплаты за право размещения от размера информационного поля одной стороны средства наружной рекламы (применяется для всех средств наружной рекламы, кроме крышных установок, рекламно-зрелищных мероприятий);

  К5 - коэффициент обзорности, отражающий зависимость размера оплаты от условий обзора наружной рекламы (применяется только для щитовых установок);

  К6 - коэффициент, применяемый для рекламы табачных изделий, пивной и слабоалкогольной продукции;

  К7 = 0 - коэффициент, учитывающий социальную значимость устанавливаемого рекламного оборудования, т.е. размещение социальной рекламы.

  Администрация города Чебоксары указывает, что аналогичная практика по проведению торгов на право заключения договоров на установку и эксплуатацию средств наружной   рекламы по результатам которых победитель оплачивает купленное право, существует в ряде других городов России, в частности, в городе Казани.

  Представитель Чебоксарского городского собрания депутатов Т.Ф. Гаязова пояснила, что во исполнение  части 5.1. статьи 19 Федерального закона «О рекламе» Федерального закона «О рекламе» Чебоксарским городским собранием депутатов принято решение от 14.06.2012 № 626 «Об определении формы торгов по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в муниципальной  собственности города Чебоксары».

  Функции организатора торгов по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в муниципальной собственности города Чебоксары, в форме аукционов возложены на администрацию города Чебоксары.

  Общие требования проведения торгов закреплены положениями статей  447-449 Гражданского кодекса Российской Федерации, Федерального закона «О рекламе».

          Чувашское УФАС России, изучив материалы дела, заслушав представителя Чебоксарского городского собрания депутатов Т.Ф. Гаязову, приходит к следующим выводам.

          В соответствии с частью 5.1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

  Общие требования проведения торгов закреплены положениями Гражданского кодекса Российской Федерации (статьи 447 – 449).
  На основе общих положений о торгах орган государственной власти, представительный орган муниципального образования вправе принять нормативный акт, в котором будет подробно изложена форма и процедура проведения торгов.
В силу части 5.1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» предметом торгов является не право на заключение договора, а непосредственное заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности.   

Между тем, пунктом 1 решения Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 14.06.2012 № 626 «Об определении формы торгов по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в муниципальной собственности города Чебоксары»  определено, что  торги (в форме открытого аукциона)  проводятся по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в муниципальной собственности города Чебоксары.

  Пунктом  2 части  1 статьи  15 Федерального закона  от 26.07.2006  № 135-ФЗ

№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» установлено, что федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается  необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.

  В соответствии с частью 2 статьи 1 Федерального закона «О защите конкуренции» целями данного Закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.

  В части 1 статьи 3 Федерального закона «О защите конкуренции» указано, что данный Закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

  Статьей 132 Конституции Российской Федерации установлено, что органы местного самоуправления самостоятельно управляют муниципальной собственностью, формируют, утверждают и исполняют местный бюджет, устанавливают местные налоги и сборы, осуществляют охрану общественного порядка, а также решают иные вопросы местного значения.

  В соответствии с частью 1 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам местного значения населением муниципальных образований непосредственно и (или) органами местного самоуправления и должностными лицами местного самоуправления принимаются муниципальные правовые акты.

В силу части 4 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, данному Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 34 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» структуру органов местного самоуправления составляют представительный орган муниципального образования, глава муниципального образования, местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования), контрольно-счетный орган муниципального образования, иные органы и выборные должностные лица местного самоуправления, предусмотренные уставом муниципального образования и обладающие собственными полномочиями по решению вопросов местного значения.

Согласно пункту 2 части 1,  части 3  статьи 43 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления»  в систему муниципальных правовых актов  входят  нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального образования.  Представительный орган муниципального образования по вопросам, отнесенным к его компетенции федеральными законами, законами субъекта Российской Федерации, уставом муниципального образования, принимает решения, устанавливающие правила, обязательные для исполнения на территории муниципального образования.              

  Решение обладает всеми признаками нормативного правового акта, поскольку им установлены правовые нормы (правила поведения), обязательные для неопределенного круга лиц, рассчитанные на неоднократное применения, действующие независимо от того, возникли или прекратились конкретные правоотношения, предусмотренные актом.
Рассматриваемым правовым актом регулируются отношения, связанные с организацией и проведением торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию средства наружной рекламы в городе Чебоксары.   Действие постановления не ограничено во времени и  подлежит применению во всех случаях организации и проведения торгов на право заключения договора на установку и эксплуатацию средства наружной рекламы в городе Чебоксары.

  В Постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от 04.03.1997 № 4-П, отмечено, что рекламная деятельность является объектом комплексного нормативного правового регулирования. Если те или иные вопросы рекламы выходят за рамки гражданско-правовых отношений, не относятся к основам единого рынка, то есть не являются предметом ведения Российской Федерации, субъекты Российской Федерации могут осуществлять их законодательное регулирование в рамках, определенных Конституцией Российской Федерации, в том числе ее статьями 72 и 73. В силу положений статей 130, 132 и 133 Конституции Российской Федерации органы местного самоуправления вправе самостоятельно решать вопросы местного значения, связанные с особенностями распространения наружной рекламы, поскольку они затрагивают правомочия пользования, владения и распоряжения муниципальной собственностью.

  В соответствии с частью 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»  заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется на основе торгов (в форме аукциона или конкурса), проводимых органами государственной власти, органами местного самоуправления или уполномоченными ими организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации. Форма проведения торгов (аукцион или конкурс) устанавливается органами государственной власти или представительными органами муниципальных образований.

  Принятое во исполнение Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе»  Решения противоречит действующему законодательству, а именно части 5.1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе», поскольку в пункте 1 Решения предусматрено проведение торгов не на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящемся в государственной или муниципальной собственности, а на продажу права  на заключение названного договора.
  В данном случае имеется прямое несоответствие формулировок  Федерального закона «О рекламе» и Решения:  торги на заключение договора и торги по продаже права на  заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.
  Таким образом, определение предмета торгов, содержащееся в пункте  1 Решения  не соответствует требованиям части 5.1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе» и нарушает права хозяйствующих субъектов, осуществляющих свою деятельность на рынке наружной рекламы в границах города Чебоксары.

  Изложенные обстоятельства свидетельствуют о нарушении Чебоксарским городским собранием депутатов  пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона «О защите конкуренции», которое приводит к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, выразившемуся в необоснованном препятствовании осуществлению хозяйствующими субъектами  деятельности на рынке наружной рекламы путем установления порядка проведения торгов, непредусмотренного действующим законодательством.
Изучив   материалы   дела, доводы сторон,  Комиссия   считает,  что      Чебоксарское городское собрание депутатов нарушило  часть 5.1 статьи 19 Федерального закона от 13.03.2006 № 38-ФЗ «О рекламе» и  пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  «О защите конкуренции», поскольку установило в Решении  предметом торгов продажу права на заключение договоров на установку и эксплуатацию средств наружной рекламы.

          Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1 - 4  статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона  «О защите конкуренции»,  Комиссия 

РЕШИЛА:

  1. Признать Чебоксарское городское собрание депутатов нарушившим  пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с определением в пункте 1 решения  Чебоксарского городского собрания депутатов от 14.06.2012 № 626 «Об определении формы торгов по продаже права на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на земельном участке, здании или ином недвижимом имуществе, находящихся в муниципальной собственности города Чебоксары» предметом торгов в форме открытого аукциона  продажу права на заключение договора на установку и эксплуатацию  рекламных конструкций в нарушение части 5.1 статьи 19 Федерального закона «О рекламе», предусматривающей проведение торгов (в форме аукциона или конкурса) на заключение договора на установку и эксплуатацию рекламной конструкции.

          2. Выдать Чебоксарскому городскому собранию депутатов  предписание об изменении акта, нарушающего антимонопольное законодательство.

Председатель Комиссии                                                                                   В.В. Котеев
     Члены Комиссии:      
                                                                               Л.А. Железина  
                                                                                                                                Г.Ю.Ланская
           Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
