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03.09.2013 № 05-04/6442    
РЕШЕНИЕ

                                                                                              Дело № 142/05-АМЗ-2012
г. Чебоксары

03 сентября 2013 года.
            Резолютивная часть решения оглашена 20 августа 2013 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 03 сентября 2013 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	  Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Бубеновой Т.А.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в деле:

представителя заявителя – ООО «Роснефть-сервис» – не было; 

представителя ответчика – администрации города Чебоксары Чувашской Республики – …, действующего по доверенности от 21.05.2013;

представителя лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, – …, действующей по доверенности от 05.12.2012;

рассмотрев материалы дела № 142/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К. Маркса, д.36), выразившегося в необеспечении создания конкурентной среды для предоставления земельного участка в районе дома № 12 по ул. С.И. Ислюкова г. Чебоксары под размещение предприятия бытового обслуживания населения,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление ООО «Роснефть-сервис» на действия  администрации города Чебоксары при предоставлении земельного участка в районе жилого дома № 12 по ул. С.И. Ислюкова г. Чебоксары под размещение предприятия бытового обслуживания населения (далее – земельный участок).

Из заявления следует, что 17.07.2012 ООО «Роснефть-сервис» обратилось в администрацию города Чебоксары с просьбой согласовать акт выбора земельного участка № 92/1.

К данному заявлению были приложены:

· акт № 92 выбора земельного участка от 31.12.2011;

· графическое приложение к акту выбора земельного участка;

· акт № 92/1 выбора земельного участка;

· копия заключения МБУ «Управление экологии г. Чебоксары» от 16.06.2011;

· копия заключения Управления Роспотребнадзора по Чувашской Республики от 08.08.2011.
Факт принятия данного заявления подтверждается штампом администрации города Чебоксары.
Однако до момента обращения в Чувашское УФАС России администрация города Чебоксары акты выбора земельного участка не утвердила, мотивированного отказа не направила.
ООО «Роснефть-сервис» на заседания Комиссии явку представителя не обеспечило.
Представители администрации города Чебоксары нарушение антимонопольного законодательства не признали, указывая, что в соответствии с пунктом 5 статьи 31 Земельного кодекса Российской Федерации результаты выбора земельного участка оформляются актом о выборе земельного участка для строительства, а в необходимых случаях и для установления его охранной или санитарно-защитной зоны. К данному акту прилагаются утвержденные органом местного самоуправления схемы расположения каждого земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории в соответствии с возможными вариантами их выбора.
Пунктом 7 статьи 31 Земельного кодекса Российской Федерации установлено, что копия решения о предварительном согласовании места размещения объекта с приложением схемы расположения земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории либо об отказе в размещении объекта выдается заявителю в семидневный срок со дня утверждения.
23.07.2012 Управление архитектуры и градостроительства по поручению администрации города Чебоксары направило ООО «Роснефть-сервис» ответ, из которого следует, что администрацией принято решение о предоставлении земельного участка для завершения строительства многоэтажных жилых домов по ул. С.Ислюкова, поз. 53 и поз. 54 с учетом комплексного благоустройства земельного участка и прилегающей территории с устройством площадок для отдыха, детских игровых и спортивных площадок, хозяйственных площадок и устройства парковок для индивидуального автотранспорта. На основании вышеизложенного акты выбора земельного участка от 29.06.2011 № 92 и № 92/1 под размещение многофункционального комплекса обслуживания населения в районе дома № 12 по ул. С.Ислюкова считать недействительными.
В соответствии с пунктом 3.1.3 Административного регламента администрации города Чебоксары по предоставлению муниципальной услуги «Предоставление земельных участков для строительства с предварительным согласованием места размещения объектов», утвержденного Постановлением администрации города Чебоксары от 17.07.2012 № 199, в случае, если по истечении месяца со дня опубликования сообщения о приеме заявлений о предоставлении в аренду земельного участка заявления не поступили, специалист отдела исходных данных в течение 2 рабочих дней готовит акт выбора земельного участка и передает его в отдел делопроизводства МБУ "Управление территориального планирования" города Чебоксары для согласования. Специалист отдела геодезии либо, по выбору заявителя, любая землеустроительная организация, имеющая в штате не менее 2-ух кадастровых инженеров в течение 2 рабочих дней готовит схему расположения земельного участка на кадастровом плане, для проведения кадастровых работ для постановки земельного участка на государственный кадастровый учет.

Таким образом, схема расположения земельного участка на кадастровом плане подготавливается не администрацией города Чебоксары.
Оснований для принятия решения об утверждении акта выбора земельного участка не имеется в связи с отсутствием согласованной схемы, которая является приложением к акту выбора земельного участка.
Кроме того, ООО «Роснефть-сервис» обратилось в Арбитражный суд Чувашской Республики  с исковым заявлением о признании бездействия администрации города Чебоксары по утверждению актов выбора земельного участка №№ 92, 92/1 от 29.06.2011  незаконным. По данному заявлению Арбитражным судом Чувашской Республики возбуждено производство по делу А79-13137/2012.
Представители МБУ "Управление территориального планирования" города Чебоксары поддержали позицию администрации города Чебоксары, сообщив, что бездействия как со стороны администрации, так и со стороны учреждения не имелось. Заявитель за подготовкой схемы расположения земельного участка на кадастровом плане не обращался.

Комиссия Чувашского УФАС России, изучив документы, имеющиеся в материалах дела, заслушав доводы представителей сторон по делу, приходит к следующему.

Согласно пункту 1 статьи 30 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

1) без предварительного согласования мест размещения объектов;

2) с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Предоставление земельного участка без предварительного согласования мест размещения объекта предполагает проведение торгов по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка.
Предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта нежилого назначения начинается с выбора земельного участка, процедура которого последовательно урегулирована статьей 31 ЗК РФ.
В соответствии со статьей 31 ЗК РФ гражданин или юридическое лицо, заинтересованные в предоставлении земельного участка для строительства, обращаются в исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, непосредственно либо через многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг (далее - многофункциональный центр) с заявлением о выборе земельного участка и предварительном согласовании места размещения объекта. В данном заявлении должны быть указаны назначение объекта, предполагаемое место его размещения, обоснование примерного размера земельного участка, испрашиваемое право на земельный участок. К заявлению могут прилагаться технико-экономическое обоснование проекта строительства или необходимые расчеты (пункт 1).

Орган местного самоуправления по заявлению гражданина или юридического лица либо по обращению предусмотренного статьей 29 настоящего Кодекса исполнительного органа государственной власти обеспечивает выбор земельного участка на основе документов государственного кадастра недвижимости с учетом экологических, градостроительных и иных условий использования соответствующей территории и недр в ее границах посредством определения вариантов размещения объекта и проведения процедур согласования в случаях, предусмотренных федеральными законами, с соответствующими государственными органами, органами местного самоуправления, муниципальными организациями (пункт 2).

Органы местного самоуправления городских или сельских поселений информируют население о возможном или предстоящем предоставлении земельных участков для строительства (пункт 3).
Результаты выбора земельного участка оформляются актом о выборе земельного участка для строительства, а в необходимых случаях и для установления его охранной или санитарно-защитной зоны. К данному акту прилагаются утвержденные органом местного самоуправления схемы расположения каждого земельного участка на кадастровом плане или кадастровой карте соответствующей территории в соответствии с возможными вариантами их выбора (пункт 5).
Исполнительный орган государственной власти или орган местного самоуправления, предусмотренные статьей 29 настоящего Кодекса, принимает решение о предварительном согласовании места размещения объекта, утверждающее акт о выборе земельного участка в соответствии с одним из вариантов выбора земельного участка, или об отказе в размещении объекта (пункт 6).
Решение о предварительном согласовании места размещения объекта является основанием последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства и действует в течение трех лет (пункт 8).

По смыслу пункта 3 статьи 31 ЗК РФ публичное информирование призвано обеспечить реализацию гражданами в разумный срок принципов участия в решении вопросов, касающихся прав на землю, а также сочетания интересов общества и отдельных граждан (подпункты 4 и 11 пункта 1 статьи 1 ЗК РФ).

Следовательно, публичное информирование направлено не только на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе возможных претендентов на земельный участок.

Учитывая, что утверждение акта о выборе земельного участка органом местного самоуправления влечет за собой юридические последствия в виде основания для последующего принятия решения о предоставлении земельного участка для строительства (пункт 8 статьи 31 ЗК РФ), акт о выборе земельного участка может быть оформлен конкретному лицу только после исполнения органом местного самоуправления обязанности по публичному информированию населения о возможном или предстоящем предоставлении земельного участка для строительства.
Из материалов дела следует, что администрация города Чебоксары оформила первый акт выбора земельного под размещение многофункционального комплекса обслуживания населения в районе дома № 12 по ул. С.Ислюкова ООО «Роснефть-сервис» 29.06.2011.
Однако в ходе рассмотрения дела администрацией города Чебоксары не представлено доказательств выполнения ею требований пункта 3 статьи 31 ЗК РФ по заблаговременному публичному информированию населения.
Оформление акта выбора земельного участка для конкретного лица без предварительного опубликования информации о предполагаемом предоставлении земельного участка создает такие условия, которые могут привести к ограничению конкуренции в виде лишения возможности потенциальных правообладателей земельного участка подать документы на его получение, не обеспечения равного доступа к ресурсу всех заинтересованных лиц.

Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
При этом в ходе рассмотрения настоящего дела установлено, что испрашиваемый ООО «Роснефть-сервис» земельный участок, расположенный по ул. Ислюкова г. Чебоксары, поставлен на государственный кадастровый учет 19.01.2012 с присвоением ему кадастрового номера 21:01:010102:232, с разрешенным видом использования «для строительства одноподъездного  многоэтажного жилого дома».
В соответствии с постановлением администрации города Чебоксары от 15.10.2012 № 350 Чебоксарскому городскому комитету по управлению имуществом поручено проведение открытого аукциона по продаже права аренды на заключение договора аренды земельного участка с кадастровым номером 21:01:010102:232 площадью 2974 кв.м, разрешенное использование – для строительства одноподъездного многоэтажного жилого дома, расположенного по адресу: г.Чебоксары, ул.С.Ислюкова.

19.02.2013 в газете «Чебоксарские новости» опубликовано объявление о проведении 21.03.2013 открытого аукциона по продаже права на заключении договора аренды земельного участка с кадастровым номером 21:01:010102:232.
В соответствии с протоколом от 21.03.2013 об итогах аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка 21:01:010102:232 победителем аукциона признано ООО Строительная фирма «Инвест-ЛАД».
02.04.2013 между администрацией города Чебоксары и ООО Строительная фирма «Инвест-ЛАД» заключен договор № 63/5621-М аренды земельного участка для строительства одноподъездного многоэтажного жилого дома сроком с 21.03.2013 до 21.03.2016.

26.11.2012 ООО «Роснефть-сервис» обратилось в суд с заявлением к администрации города Чебоксары о признании незаконным бездействия, выразившееся в несогласовании актов выбора земельного участка под размещение многофункционального центра обслуживания населения района дома № по ул.С.Ислюкова из земель общего пользования с кадастровым номером 21:01:010102:220 ориентировочной площадью 3105,0 кв.м. № 92, №92/1; об обязании администрации г.Чебоксары устранить допущенное нарушение прав ООО «Роснефть-сервис» путем согласования актов выбора земельного участка под размещение многофункционального центра обслуживания населения районе дома №12 по ул.С.Ислюкова из земель общего пользования с кадастровым номером 21:01:010102:220 ориентировочной площадью 2105,0 кв.м., № 92, № 92/1; о признании недействительным постановления администрации г.Чебоксары № 336 от 08.10.2012 и № 350 от 15.10.2012.

Определением Арбитражного суда Чувашской Республики от 28.01.2013 по делу № А79-13137/2012 указанное заявление ООО «Роснефть-сервис» оставлено без рассмотрения в связи повторным отсутствием заявителя на судебном заседании.
27.03.2013 ООО «Роснефть-сервис» обратилось в Арбитражный суд Чувашской Республики с иском к администрации города Чебоксары Чувашской Республики и Чебоксарскому городскому комитету по управлению имуществом о признании недействительными итогов торгов в форме открытого аукциона, проведенных Чебоксарским городским комитетом по управлению имуществом 21.03.2013, по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: г. Чебоксары, ул. С.Ислюкова, площадью 2974 кв.м, кадастровый номер 21:01:010102:232, разрешенное использование: для строительства одноподъездного многоэтажного дома, победителем которого признано ООО СФ "Инвест-ЛАД".
Решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 25.06.2013 по делу № А79-2318/2013 суд, исходя из того, что истец не является заинтересованным лицом, обладающим правом на оспаривание итогов аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка от 21.03.2013 по заявленным основаниям, отказал ООО «Роснефть-сервис» в удовлетворении иска.

Таким образом, из вышеизложенного следует, что земельный участок с кадастровым номером 21:01:010102:232, испрашиваемый ООО «Роснефть-сервис», предоставлен администрацией города Чебоксары без предварительного согласования мест размещения объекта, т.е. путем проведения торгов.
Торги представляют собой процесс заключения сделки с любым лицом, предложившим наиболее выгодные условия, выявление которого достигается путем соблюдения принципов публичности и состязательности, т.е. торги являются наиболее конкурентным способом заключения договора.
Вместе с тем, Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары письмом от 23.07.2013 № 1938 сообщило, что администрацией города Чебоксары принято решение о предоставлении данного земельного участка для завершения строительства многоэтажных жилых домов по ул. С.Ислюкова, поз. 53 и поз.54, с учетом комплексного благоустройства земельного участка и прилегающей территории с устройством площадок для отдыха, детских игровых и спортивных площадок, хозяйственных площадок и устройства парковок для индивидуального автотранспорта. На основании чего акты выбора земельного участка от 29.06.2011 № 92 и 92/1 под размещение многофункционального комплекса обслуживания населения в районе дома № 12 по ул. С.Ислюкова считать недействительными.

Исходя из вышеизложенного, оформление 29.06.2011 акта выбора земельного под размещение многофункционального комплекса обслуживания населения в районе дома № 12 по ул. С.Ислюкова ООО «Роснефть-сервис» без предварительной публикации о предполагаемом предоставлении земельного участка не привело к недопущению, ограничению или устранению конкуренции.
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению о том, что в рассматриваемом случае в действиях (бездействии) администрации города Чебоксары отсутствует нарушение части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
Производство по делу № 142/05-АМЗ-2012, возбужденному в отношении администрации города Чебоксары по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного  законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии).
Председателя Комиссии                                                                        В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                                         Л.А. Железина
                                                                                                                  Т.А. Бубенова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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