13

РЕШЕНИЕ

Дело № 34/05-АМЗ-2013

                                                                                                                           г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 07 ноября 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 21 ноября 2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

  Котеева В.В.      –    заместителя руководителя Управления  Федеральной             

                                    антимонопольной службы по Чувашской Республике;
Членов Комиссии:

Железиной Л.А.   –  начальника отдела контроля органов власти и рекламы;

Лисицыной М.Н. -   ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов     

                                   власти и рекламы;

при участии в деле:

представителя заявителя – ООО «ХСН»: … (доверенность от 06.06.2013 б/н),

представителей лиц, в отношении которых возбуждено производство по делу (ответчиков):

 - Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики: … (доверенность от 21.05.2013 №29/01-1978), 

- МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства»: … (доверенность от 09.01.2013 №01/12-16),

в отсутствие заявившего ходатайство о рассмотрении дела без его участия представителя Чебоксарского городского собрания депутатов Чувашской Республики,

рассмотрев дело № 34/05-АМЗ-2013 по  признакам   нарушения пункта 9 части 1 статьи 15 Федерального    закона   от   26.07.2006  № 135-ФЗ "О защите конкуренции" в отношении МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» (адрес: Чувашская Республика, г.Чебоксары, бульвар купца Ефремова, д.16), по признакам нарушения части 3 статьи 15 Федерального    закона   от   26.07.2006  № 135-ФЗ "О защите конкуренции" в отношении Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики (адрес: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36) и Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики (адрес: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36).  
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России 10.07.2013 поступило заявление ООО «ХСН» (далее – общество, заявитель) с сообщением о нарушении Администрацией г.Чебоксары (далее - Администрация, ответчик) и МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» антимонопольного законодательства, выразившемся в наделении последнего функциями и правами органа местного самоуправления по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, по установлению размера платы за их выдачу, а также во взимании платы за выдачу и оформление этих документов.

Письмом от 19.07.2013 №01/11-2467 МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» (далее – Учреждение, МБУ) сообщило, что полномочия по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ предоставлены Учреждению Правилами внешнего благоустройства, соблюдения чистоты и порядка в городе Чебоксары, утвержденными решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 27.11.2008 №1186. Плата за выдачу ордера-разрешения на производство земляных работ установлена постановлением Администрации г.Чебоксары от 28.12.2012 №981. Полномочия по утверждению коэффициентов предоставлены Учреждению постановлением Администрации г.Чебоксары от 26.12.2008 №328.
Администрация г.Чебоксары письмом от 26.07.2013 №7843 сообщила, что статьей 120 Гражданского кодекса Российской Федерации и пунктом 2 статьи 13 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» муниципальному образованию предоставлено право принимать решение о создании муниципальных учреждений. Учреждением признается некоммерческая организация, созданная собственником для осуществления управленческих, социально-культурных или иных функций некоммерческого характера. Правоспособность учреждения, как любой другой некоммерческой организации, реализуется в выполнении функций, среди которых могут быть не только управленческие, социально-культурные, но и образовательные, спортивные и иные функции. Согласно части 1 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная, в том числе муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий соответственно органов государственной власти (государственных органов) или органов местного самоуправления в сферах науки, образования, здравоохранения, культуры, социальной защиты, занятости населения, физической культуры и спорта, а также в иных сферах. Бюджетное учреждение осуществляет свою деятельность в соответствии с предметом и целями деятельности, определенными в соответствии с федеральными законами, иными нормативными правовыми актами, муниципальными правовыми актами и уставом. Статьей 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа, в том числе отнесены организация мероприятий по охране окружающей среды в границах городского округа, организация благоустройства и озеленения территории городского округа. В части 4 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» предусмотрено право бюджетного учреждения сверх установленного государственного (муниципального) задания выполнять работы, оказывать услуги для граждан и юридических лиц за плату, порядок определения которой устанавливается органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя (муниципального образования).
Кроме того, Администрация считает, что оформление и выдача ордеров-разрешений на производство земляных работ не является муниципальной услугой в понимании Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», поскольку муниципальная услуга может быть предоставлена только по реализации функций органа местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленных Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  По мнению ответчика, выдача ордеров-разрешений на производство земляных работ к перечню вопросов местного значения не отнесена, поэтому такая услуга не является ни муниципальной услугой, ни функцией органа местного самоуправления, а услугой, предоставляемой муниципальным учреждением, тарифы на которую правомерно устанавливаются Администрацией города Чебоксары. Наряду с этим, Администрация считает, что оформление заявки и выдача ордера-разрешения не является необходимой и обязательной услугой для предоставления муниципальных услуг. 
Чебоксарское городское Собрание депутатов в письме от 31.10.2013 №1218 также изложило свою позицию, согласно которой на МБУ правомерно возложены функции по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ в силу статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях».
Выслушав доводы сторон, изучив имеющиеся в материалах дела документы, их взаимную связь Комиссия установила следующее. 
09 ноября 2012 года ООО «ХСН» обратилось в МБУ с заявкой на получение ордера-разрешения на производство земляных работ в г.Чебоксары от ул.Энтузиастов, д…. до ул. Грасиса, д…., после чего Учреждение выдало заявителю ордер-разрешение от 09.11.2012 №М-153 на производство земляных работ (прокладка канализации, подготовительные работы и котлован) сроком с 19.11.2012 до 03.12.2012.

Согласно платежному поручению №03128 от 13.11.2012 ООО «ХСН» за услуги по оформлению, выдаче ордера на земляные работы, благоустройство оплатило денежную сумму в размере 2558 рублей.

Письмом от 29.05.2013 №2330 ООО «ХСН» обратилось в МБУ с заявлением о продлении ордера №М-153 от 09.11.2012 для прокладки газопровода, после чего Учреждение продлило действие ордера с 04.06.2013 по 04.07.2013.

Согласно платежному поручению №001417 от 29.05.2013 ООО «ХСН» за услуги по оформлению, выдаче ордера на земляные работы и проведение контроля за восстановлением благоустройства оплатило денежную сумму в размере 5116 рублей 01 копейку.

В связи с изменение проекта, связанного с рельефом местности, и на основании письма ООО «ХСН» от 01.07.2013 №2575 срок действия вышеуказанного ордера снова продлен до 31.07.2013. 

За продление услуг по оформлению, выдаче ордера на земляные работы и проведение контроля за восстановлением благоустройства ООО «ХСН» согласно платежному поручению №001671 от 02.07.2013 оплатило денежную сумму в размере 19099 рублей 77 копеек.

Порядок проведения земляных работ и работ, связанных с вскрытием асфальтобетонного и других видов покрытия на проезжей части городских автодорог и тротуаров на федеральном уровне урегулирован приказом Минрегионразвития России от 27.12.2011 №613. Согласно пункту 8.9.1 приказа работы, связанные с разрытием грунта или вскрытием дорожных покрытий (прокладка, реконструкция или ремонт подземных коммуникаций, забивка свай и шпунта, планировка грунта, буровые работы), следует производить только при наличии письменного разрешения (ордера на проведение земляных работ), выданного администрацией муниципального образования.

В соответствии с пунктом 7.1 Правил внешнего благоустройства, соблюдения чистоты и порядка в городе Чебоксары, утвержденных решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 27.11.2008 №1186, и, действовавших в период получения ООО «ХСН» ордеров на производство земляных работ (далее – Правила), строительство, реконструкция или капитальный ремонт подземных сооружений при закрытом или открытом способах производства работ может выполняться при наличии разработанной и согласованной в установленном порядке технической документации и разрешения на право производства земляных работ.

Пунктами 7.4.1, 7.4.7 Правил предусмотрено, что ордер-разрешение на производство земляных работ по прокладке и переустройству подземных сооружений и коммуникаций выдается МБУ "Управление ЖКХ и благоустройства", которое устанавливает сроки производства работ, полного восстановления нарушенного покрытия, зеленых насаждений и других элементов благоустройства с учетом действующих норм продолжительности строительства и местных условий.
Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 24 сентября 2013 года N 1136 вышеуказанные Правила признаны утратившими силу, одновременно утверждены новые Правила благоустройства территории города Чебоксары, пункты 6.9.8.1 и 6.9.8.8  которых также предусматривают, что ордер-разрешение на производство земляных работ при строительстве, ремонте, реконструкции коммуникаций и сооружений выдает МБУ "Управление ЖКХ и благоустройства", которое устанавливает сроки производства работ, полного восстановления нарушенного покрытия, зеленых насаждений и других элементов благоустройства с учетом действующих норм продолжительности строительства и особых условий производства работ. Согласно пунктам 6.9.8.6, 6.9.9.23 - 6.9.9.26 Правил благоустройства территории города Чебоксары в случае возникновения аварийных ситуаций на подземных коммуникациях владельцы коммуникаций обязаны телефонограммой сообщить в единую диспетчерскую службу 074 о начале работ и в течение суток оформить ордер-разрешение на производство аварийных работ в МБУ "Управление ЖКХ и благоустройства". После завершения работ при строительстве, ремонте, реконструкции коммуникаций и сооружений заказчик совместно с подрядной организацией сдает в том числе, представителям МБУ"Управление ЖКХ и благоустройства" восстановленные дорожные покрытия, газоны и другие элементы благоустройства. При обоюдном согласии организация, производившая земляные работы, может заблаговременно оплатить организации, взявшей на себя обязательства восстановить разрушенное благоустройство за повторную заделку просевшего вскрытия (провалы, просадки грунта или дорожного покрытия), официально уведомив об этом МБУ "Управление ЖКХ и благоустройства". В случае возникновения причин, не позволяющих закончить земляные работы в сроки, указанные в ордере-разрешении, производитель работ обращается в МБУ "Управление ЖКХ и благоустройства" с письмом о продлении сроков выполнения работ. Изменения и дополнения в действующий ордер-разрешение вносят только по месту его выдачи.
Статья 16 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относит, в том числе:

-осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах городского округа, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации;

-организация благоустройства территории городского округа;

-осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель городского округа.

В соответствии со статьей 7 Устава муниципального образования города Чебоксары – столицы Чувашской Республики, принятого решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 30.11.2005 №40, осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель города Чебоксары также относится к вопросам местного значения муниципального образования г.Чебоксары.

Статьей 72 Земельного кодекса Российской Федерации предусмотрено, что муниципальный земельный контроль осуществляется органами местного самоуправления в соответствии с законодательством Российской Федерации и в порядке, установленном нормативными правовыми актами органов местного самоуправления.

Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 22.02.2011 №101 утверждено Положение о муниципальном земельном контроле на территории муниципального образования города Чебоксары, согласно пункту 3.1 которого в систему мер по осуществлению муниципального земельного контроля входят контроль за своевременностью выполнения обязанностей по приведению земель в состояние пригодное для использования их по целевому назначению и за выполнением иных требований, установленных муниципальными правовыми актами в сфере земельного законодательства по вопросам использования земель.

Поскольку при земляных работах происходит разрытие грунта или вскрытие дорожных покрытий, выдача разрешений на производство земляных работ предусмотрена с целью осуществления контроля за надлежащим использованием земель, контроля за сохранностью дорог местного значения на соответствующей территории и благоустройства территории муниципального образования.

Таким образом, в связи с тем, что осуществление муниципального земельного контроля за использованием земель городского округа и за сохранностью автомобильных дорог местного значения, а также организация благоустройства территории городского округа относится к вопросам местного значения, выдача ордера-разрешения на производство земляных работ, установление сроков их  производства и полного восстановления нарушенного покрытия, зеленых насаждений и других элементов благоустройства является контрольной функцией органа местного самоуправления.

Передача этих функций органами местного самоуправления хозяйствующим субъектам законодательными актами Российской Федерации не предусмотрена.

В силу действующего законодательства бюджетное учреждение создается муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления, однако, оказываемые этим учреждением услуги не могут носить контрольный характер, поскольку осуществление данным юридическим лицом указанных полномочий органа местного самоуправления наряду с деятельностью, приносящей доход, поставит данную организацию в преимущественное положение перед другими хозяйствующими субъектами, которые не обладают такими полномочиями и не имеют возможности для привлечения административного ресурса в ходе осуществления своей деятельности.
Функция по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ и проведению дальнейшего контроля за восстановлением благоустройства является полномочием муниципального органа, которые не должны совмещаться с функциями хозяйствующего субъекта.
Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 27.11.2008 №1186 осуществление указанных контрольных функций возложено на МБУ "Управление ЖКХ и благоустройства", которое создано постановлением Администрации г.Чебоксары от 22.03.2011 №64 путем изменения типа существовавшего муниципального учреждения "Управление ЖКХ и благоустройства".

Согласно пункту 2.1 устава МБУ, утвержденного распоряжением Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом от 27.12.2007 №1315, основными целями учреждения являются решение вопросов местного значения в сфере жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства города Чебоксары, отнесенных к компетенции муниципального образования города Чебоксары в соответствии с действующим законодательством, а также удовлетворение общественных потребностей в содержании объектов внешнего благоустройства, коммунального хозяйства и реконструкции жилищного фонда.

В соответствии с пунктом 2.2 устава для достижения указанных целей учреждение осуществляет, в том числе оформление и выдачу ордеров-разрешений на земляные работы и контроль за восстановлением нарушенного благоустройства. 
Кроме того, устав предоставляет учреждению право осуществлять предпринимательскую деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано. К предпринимательской деятельности учреждения устав относит предоставление платных услуг по предоставлению берегоукрепительных сооружений юридическим и физическим лицам, по оформлению и выдаче ордеров на земляные работы, по предоставлению в пользование передвижных мобильных туалетных кабин (биотуалетов) и другие. Причем доходы, полученные от такой деятельности, поступают в самостоятельное распоряжение учреждения и учитываются на отдельном балансе.

В материалах настоящего дела имеются документы, подтверждающие получение учреждением дохода от предпринимательской деятельности (оборотно-сальдовые ведомости МБУ по счетам 2 205 31 0, 2 205 81 за 2012, 2013 г.г.).

Согласно пункту 5 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 « О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.
Следовательно, МБУ "Управление ЖКХ и благоустройства" является в понимании Закона о защите конкуренции хозяйствующим субъектом.
Частью 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается совмещение функций федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, иных органов власти, органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора, если иное не установлено Федеральным законом от 1 декабря 2007 года N 317-ФЗ "О Государственной корпорации по атомной энергии "Росатом" и Федеральным законом от 30 октября 2007 года N 238-ФЗ "О Государственной корпорации по строительству олимпийских объектов и развитию города Сочи как горноклиматического курорта".
Таким образом, Комиссия приходит к заключению о том, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать принятые Чебоксарским городским Собранием депутатов Чувашской Республики решения от 27.11.2008 №1186, от 24.09.2013 N 1136 в части наделения МБУ "Управление ЖКХ и благоустройства"  контрольными функциями по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, а также не предусмотренные федеральными законами действия Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики по наделению уставом МБУ контрольной функцией по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, нарушением части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Вместе с тем постановлением администрации г.Чебоксары от 26.12.2008 №328 МУ «Управление ЖКХ и благоустройства», правопреемником которого является ныне существующее МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства», наделено полномочиями самостоятельно утверждать коэффициенты к установленной базовой ставке за оформление и выдачу ордеров-разрешений на производство земляных работ, связанных с новым строительством и реконструкцией зданий, сооружений, производством инженерно-коммуникационных работ по прокладке (строительству), переустройству, ремонту, реконструкции подземных сетей, коммуникаций.
Во исполнение данного постановления приказом от 18.10.2012 №117-П и приказом от 15.05.2013 №51-П, сменившим предыдущий, МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства» утвердило коэффициенты к базовой ставке на выдачу ордеров-разрешений на производство земляных работ.
Согласно пункту 4 статьи 17 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органов местного самоуправления поселений, муниципальных районов и городских округов отнесено, в том числе, установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами.

В силу статьи 50 Устава муниципального образования города Чебоксары – столицы Чувашской Республики, принятого решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 30.11.2005 №40, установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, и работы, выполняемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не предусмотрено федеральными законами, в соответствии с порядком, установленным Чебоксарским городским Собранием депутатов, является полномочием Администрации г.Чебоксары.

Постановление Администрации г.Чебоксары от 26.12.2008 №328 предоставляет Учреждению право самостоятельно устанавливать коэффициенты к базовой ставке, установленной постановлением администрации г.Чебоксары от 28.12.2012 №981 (до 01.01.2013 действовало постановление от 09.04.2012 №80), которые влияют в конечном итоге на саму плату за выдачу разрешений на производство земляных работ.
Так, согласно оборотно-сальдовым ведомостям МБУ по счету 2 205 31 за 2012 год и январь-сентябрь 2013 года доход от выдачи ордеров составил 1 103 365 рублей 96 копеек и 6 101 646 рублей 26 копеек соответственно, что свидетельствует о том, что предоставленное МБУ право позволяет ему влиять на размер своего дохода.
Частью 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции установлен запрет на совмещение функций органов местного самоуправления и функций хозяйствующих субъектов, за исключением случаев, установленных федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, а также наделение хозяйствующих субъектов функциями и правами указанных органов, в том числе функциями и правами органов государственного контроля и надзора.

Поскольку установление тарифов на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, относится к исключительной компетенции органа местного самоуправления и действующим законодательством Российской Федерации не предусмотрена передача таких функций кому-либо, наделение указанными функциями хозяйствующего субъекта недопустимо.
Таким образом, Администрация г.Чебоксары Чувашской Республики, наделив МБУ постановлением от 26.12.2008 №328 полномочием по установлению коэффициентов к установленной Администрацией базовой ставке, создала возможность для учреждения по своему усмотрению влиять на размер платы за выдачу ордеров-разрешений на производство земляных работ, что не предусмотрено ни одним нормативным правовым актом Российской Федерации, в связи с чем такое наделение хозяйствующего субъекта функциями органа местного самоуправления является нарушением части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
Наряду с этим при рассмотрении дела ответчиком представлена копия постановления Администрации г.Чебоксары от 30.10.2013 №3566, которым постановление от 26.12.2008 №328 «О предоставлении полномочий по утверждению коэффициентов к базовой ставке за оформление ордеров-разрешений на производство земляных работ» признано утратившим силу.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о добровольном устранении Администрацией г.Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства, выразившегося в наделении МБУ функциями по установлению платы за услуги, предоставляемые учреждением.

В соответствии со статьей 48 Закона о защите конкуренции Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства и его последствий лицом, совершившим такое нарушение.
Указанные обстоятельства свидетельствуют о добровольном устранении Администрацией г.Чебоксары части 3 статьи 15 Закона о защите конкуренции, в связи с чем Комиссия приходит к выводу о необходимости прекращения производства по настоящему делу в отношении Администрации г.Чебоксары в части наделения МБУ полномочием по установлению коэффициентов к установленной базовой ставке за оформление и выдачу ордеров-разрешений на производство земляных работ.
Как указано выше, выдача разрешений на производство земляных работ является функцией органа местного самоуправления и относится к вопросам местного значения.

Согласно статье 2 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" и уставами муниципальных образований, является муниципальной услугой.
Доводы Администрации о том, что указанная функция не является муниципальной услугой в понимании Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», Комиссия признает несостоятельными и не основанными на нормах действующего законодательства, поскольку услуга по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ полностью соответствует всем признакам понятия муниципальная услуга, установленным Федеральным законом от 27.07.2010 №210-ФЗ  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг», в частности, данная услуга предоставляется по запросам заявителей в связи с осуществлением функций органа местного самоуправления по решению вопросов местного значения, установленных статьями 16, 17 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».  
Несостоятельным признает Комиссия и довод ответчика о том, что выдача ордеров-разрешений на производство земляных работ не является ни муниципальной услугой, ни функцией органа местного самоуправления, а услугой, предоставляемой муниципальным учреждением. В соответствии со статьей 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях» бюджетным учреждением признается некоммерческая организация, созданная в том числе муниципальным образованием для выполнения работ, оказания услуг в целях обеспечения реализации предусмотренных законодательством Российской Федерации полномочий органов местного самоуправления. Статья 24 того же закона предусматривает, что некоммерческая организация может осуществлять предпринимательскую и иную приносящую доход деятельность лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых она создана и соответствует указанным целям, при условии, что такая деятельность указана в его учредительных документах. Такой деятельностью признаются приносящее прибыль производство товаров и услуг, отвечающих целям создания некоммерческой организации, а также приобретение и реализация ценных бумаг, имущественных и неимущественных прав, участие в хозяйственных обществах и участие в товариществах на вере в качестве вкладчика. Предпринимательская деятельность является одним из видов экономической деятельности, которые классифицированы с присвоением определенного кода.
Исходя из содержания вышеизложенных норм законодательства, муниципальное бюджетное учреждение осуществляет выполнение работ, оказание услуг в целях обеспечения реализации полномочий органов местного самоуправления и деятельность, приносящую доход от оказания иных услуг, классифицируемых по Основному классификатору видов экономической деятельности.

Комиссией по результатам изучения соответствующих нормативных правовых, в частности Общероссийского классификатора видов экономической деятельности, не установлено такого вида деятельности как оказание услуг по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ.
Вышеизложенные обстоятельства подтверждают, что услуга по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ является муниципальной.

Согласно статье 8 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ  «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» государственные и муниципальные услуги предоставляются заявителям на бесплатной основе, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации о налогах и сборах (государственная пошлина) и в случаях, если федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами предусмотрено, что государственные и муниципальные услуги оказываются за счет средств заявителя впредь до признания утратившими силу положений федеральных законов, принимаемых в соответствии с ними иных нормативных правовых актов Российской Федерации, нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, муниципальных правовых актов.

Ни Налоговый кодекс Российской Федерации, ни и иные законодательные акты Российской Федерации не устанавливают платность оказания такой услуги как оформление, выдача ордеров-разрешений на производство земляных работ и контроль за восстановлением благоустройства.
Между тем постановлением администрации г.Чебоксары от 28.12.2012 №981 (до 01.01.2013 действовало постановление от 09.04.2012 №80) установлена плата за услуги по оформлению, выдаче ордеров на производство земляных работ в размере 72, 26 копеек за 1 ордер в сутки.
Пункт 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещает органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, организациям, участвующим в предоставлении государственных или муниципальных услуг, принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается установление и (или) взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении государственных и муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг.

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» одним из признаков ограничения конкуренции является установление органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Взимание муниципальным учреждением с заявителей платы за выдачу ордера на производство земляных работ способствует увеличению расходов получателей ордеров, поскольку при их получении у хозяйствующих субъектов появляются дополнительные затраты, не предусмотренные действующим законодательством, что не может не влиять на их конкурентоспособность на товарном рынке. 
Поскольку выдача вышеуказанных ордеров осуществляется при  строительстве, ремонте, реконструкции коммуникаций и сооружений, в данном случае товарным рынком, на котором совершается нарушение является, в том числе, рынок инвестиционно-строительных работ (услуг).

В состав участников данного рынка входят хозяйствующие субъекты, намеревающиеся осуществить земляные работы в  целях строительства, реконструкции  или капитального ремонта коммуникаций и сооружений.

Установление платы за выдачу такого ордера является своего рода  барьером входа на товарный рынок, поскольку ни один законодательный акт Российской Федерации, не предусматривает возможность взимания платы за функции, отнесенные к непосредственной деятельности органа местного самоуправления, а именно за оформление, выдачу разрешения (ордера) на производство земляных работ.

В связи с изложенными обстоятельствами, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать действия Администрации г.Чебоксары и МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства» по установлению и взиманию платежей, не предусмотренных законодательством Российской Федерации, нарушением пункта 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать наделение Чебоксарским городским Собранием депутатов Чувашской Республики и Администрацией г.Чебоксары Чувашской Республики МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» контрольными функциями по выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ и осуществлению контроля за восстановлением благоустройства, нарушением части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Признать наделение Администрацией г.Чебоксары Чувашской Республики МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» полномочием по утверждению коэффициентов к базовой ставке за оформление, выдачу ордеров-разрешений на производство земляных работ, нарушением части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
3. Признать действия Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики, выразившиеся в установлении платы за оказание услуг по оформлению и выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, нарушением пункта 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
4. Признать действия МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства», выразившиеся во взимании платы за оказание услуг по оформлению и выдаче ордеров-разрешений на производство земляных работ, нарушением пункта 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
5. Производство по делу, возбужденному в отношении Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики в части наделения МБУ «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» полномочием по утверждению коэффициентов к базовой ставке за оформление, выдачу ордеров-разрешений на производство земляных работ, прекратить в связи с добровольным устранением нарушения части 3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
6. Выдать Чебоксарскому городскому Собранию депутатов Чувашской Республики, Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики, МБУ«Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Председатель Комиссии




     

              В.В. Котеев

Члены Комиссии








       Л.А. Железина












      М.Н.Лисицына
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

