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РЕШЕНИЕ

19 ноября 2013 года                                                                                         г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 05 ноября 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 19 ноября 2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В.     –        заместителя руководителя Управления Федеральной              

антимонопольной службы по Чувашской Республике –          Чувашии;

Членов Комиссии:

Железиной Л.А. –     начальника отдела контроля органов власти и рекламы;

Лисицыной М.Н.  -   ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов 
                                    власти и  рекламы;

при ведении протокола заседания Комиссии Лисицыной М.Н.,

при участии в деле:

представителя заявителя – Открытого акционерного общества «Чувашпечать»: … (доверенность от 10.01.2013 б/н), 

представителя лица, в отношении которого возбуждено производство по делу (ответчика), – Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики: … (доверенность от 29.12.2012 №29/01-5328), 
 в отсутствие надлежащим образом извещенных о дате, времени и месте рассмотрения дела представителей заявителя - Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики; лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, - филиала ФГБУ «Федеральная кадастровая палата Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии» по Чувашской Республике – Чувашии, заявившего ходатайство о рассмотрении дела в его отсутствие, 
рассмотрев дело № 27/05-АМЗ-2013 по   признакам   нарушения Администрацией г.Чебоксары Чувашской Республики (адрес: г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36)  пункта 8 части 1 статьи 15   Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции",
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России на основании заявления ОАО «Чувашпечать» обратилось Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики (далее - Минэкономики Чувашии) с просьбой рассмотреть вопрос о правомерности действий Администрации г.Чебоксары (далее – Администрация, ответчик) в части соблюдений требований антимонопольного законодательства при рассмотрении заявлений ОАО «Чувашпечать» о предоставлении земельных участков и определении условий договоров аренды.

В частности, Минэкономики Чувашии указывает, что Администрацией  подготовлены проекты договоров аренды земельных участков под киосками ОАО«Чувашпечать», предметом которых выступают земельные участки под киосками с прилегающими к ним территориями, которые превышают площадь киосков от 3 до 8,6 раз.
Как считает Минэкономики Чувашии, затягивание Администрацией сроков рассмотрения заявлений ОАО «Чувашпечать» более трех лет (с 2009 года), установление размера прилегающей к киоскам территории, превышающей размеры киоска в несколько раз и обремененной условием озеленения и благоустройства, установление сроков действия договоров аренды сроком менее одного года препятствуют осуществлению деятельности хозяйствующим субъектом. 

ОАО «Чувашпечать» письмом от 28.10.2013 №227 уточнило договоры, в которых содержатся дискриминационные условия деятельности по сравнению с другими хозяйствующими субъектами, осуществляющими деятельность на рынке реализации печатной продукции, в частности, предметом которых являются земельные участки, включая территории, прилегающие к земельному участку, а также сроки действия которых составляют 1 год. При этом ОАО «Чувашпечать» считает, что Администрацией существенно нарушены требования статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
Администрация г.Чебоксары письмом от 05.06.2013 №5513 сообщила, что в соответствии со статьей 6 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) объектами земельных отношений являются земельные участки. Земельный участок – часть земной поверхности, границы которой определены в соответствии с федеральными законами (статья 11.1 ЗК РФ). Таким образом, земельный участок считается сформированным как объект правоотношений с момента проведения государственного кадастрового учета, который носит заявительный характер, порядок осуществления которого регулируется главой 3 Федерального закона от 24.07.2007 №221-ФЗ «О государственном кадастре недвижимости».

Земельные участки под временными торговыми киосками по реализации печатной продукции были сформированы землеустроительными организациями, выбранными ОАО «Чувашпечать», в заявленных обществом границах земельного участка с учетом площади, необходимой для размещения и эксплуатации торговых киосков.     

В связи с изложенным, Администрация считает, что ссылка заявителя на создание неравных условий деятельности при заключении договоров аренды земельных участков для размещения газетных киосков в части включения в общую площадь арендуемого земельного участка площади прилегающей территории, является необоснованной. 

Кроме того, по мнению ответчика, действующим законодательством Российской Федерации предусмотрен максимальный срок аренды земельных участков – 49 лет, при этом минимальный срок аренды каким-либо нормативным правовым актом не определен. 
  Комиссия Чувашского УФАС России, исследовав материалы дела, заслушав лиц, участвующих в деле, установила следующие обстоятельства.

Согласно документам, имеющимся в материалах настоящего дела, в 2012 году на основании заявлений ОАО «Чувашпечать» Администрацией г.Чебоксары обществу продлены ряд договоров аренды земельных участков для эксплуатации ранее установленных торговых киосков по реализации газетно-журнальной продукции.  
В частности, постановлениями Администрации г.Чебоксары от 31.05.2012 №1832-р,  от 29.11.2012 №677, от 03.12.2012 №683, от 11.12.2012 №789, от 20.12.2012 №880,  от 24.12.2012 №947 ОАО «Чувашпечать» продлены сроки аренды следующих земельных участков из земель населенных пунктов для эксплуатации торговых киосков по реализации газетно-журнальной продукции: 
- площадью 14 кв.м. по адресу: г.Чебоксары, ул.К.Маркса, 47 при условии выполнения мероприятий по санитарной уборке и благоустройству прилегающей территории площадью 121 кв.м. до 09.12.2013;

- площадью 14 кв.м. по адресу: г.Чебоксары, ул.Эльгера, 20 при условии выполнения мероприятий по благоустройству прилегающей территории площадью 11 кв.м. до 09.12.2014;

- площадью 14 кв.м. по адресу: г.Чебоксары, район второй площадки ОАО«ЧЭАЗ» при условии выполнения мероприятий по благоустройству прилегающей территории площадью 11 кв.м. до 31.12.2013;
- площадью 21 кв.м., по адресу: г.Чебоксары, ул.Гузовского, в районе дома №4 с кадастровым номером 21:01:01 01 11:0045  до 31.12.2013;
- площадью 14 кв.м. по адресу: г.Чебоксары, ул.Никитина, 15 при условии выполнения мероприятий по благоустройству прилегающей территории площадью 11 кв.м. до 09.12.2013;
- площадью 15 кв.м. по адресу: г.Чебоксары, Московский проспект (остановка общественного транспорта «ул.Афанасьева») при условии выполнения мероприятий по благоустройству прилегающей территории площадью 45 кв.м. до 09.12.2013;

На основании постановления от 31.05.2012 №1832-р о продлении ОАО«Чувашпечать» срока аренды земельного участка, находящегося по адресу: г.Чебоксары, ул.К.Маркса, 47, между Администрацией и обществом заключен договор аренды от 17.12.2012 №157/978-ЛК, предметом которого является земельный участок площадью 135 кв.м., в том числе площадью 14 кв.м. для эксплуатации торгового киоска по реализации газетно-журнальной продукции и 121 кв.м.   под санитарную уборку и благоустройство прилегающей к земельному участку территории.
Что касается других объектов, то на основании вышеуказанных постановлений Администрации, Чебоксарский городской комитет по управлению имуществом 25 января 2013 года выдал на согласование ОАО «Чувашпечать» проекты договоров аренды земельных участков по указанным выше адресам.
В связи с несогласием с положениями договоров аренды земельных участков в части включения в состав площади арендуемых земельных участков дополнительных площадей под санитарную уборку и благоустройство прилегающей к земельному участку территории, которые превышают площадь самого киоска до 8,6 раза, что существенно влияет на размер арендной платы по договору, ОАО«Чувашпечать» письмом от 22.02.2013 сообщило Чебоксарскому городскому комитету по управлению имуществом о том, что в настоящее время обществом проводятся мероприятия по межеванию данных земельных участков. 

По окончании межевых работ, проведенных в отношении земельного участка, находящегося по адресу: г.Чебоксары, ул.К.Маркса,47, Администрацией постановлением от 01.02.2013 №275 из земельного участка с кадастровым номером 21:01:020302:18 образовано 2 земельных участка ориентировочной площадью 14 кв.м. для эксплуатации ранее установленного временного киоска по реализации газетно-журнальной продукции и ориентировочной площадью 121 кв.м. – земли, свободные от прав третьих лиц. В этой связи и на основании постановления Администрации от 30.04.2013 №1317 «О внесении изменений в распоряжения администрации г.Чебоксары от 19.03.2008 №863-р и от 31.05.2012 №1832-р» между Администрацией и ОАО «Чувашпечать» заключено дополнительное соглашение от 25.09.2013 к договору аренды земельного участка от 17.12.2012 №157/978-ЛК об изменении предмета договора в части исключения площади прилегающей территории под санитарную уборку и благоустройство.

Как установлено Комиссией в ходе рассмотрения дела, согласно кадастровому паспорту земельного участка от 20.07.2012 площадь земельного участка составляла 135 кв.м., то есть изначально площадь самого земельного участка согласно кадастровым сведениям включала как площадь под киоском, так и прилегающую к нему площадь, после внесенных изменений в кадастровые сведения – 14 кв.м., то есть только под киоском.
В отношении других земельных участков ОАО «Чувашпечать», заключив договоры на выполнение кадастровых работ, также провело работы по уточнению местоположения границ и площади земельных участков, исключив площадь прилегающей территории.                                                                                                                                                                                

В целях установления создания для ОАО «Чувашпечать» и других хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на релевантном рынке, различных условий при заключении договоров аренды земельных участков на размещение газетных киосков, Комиссией исследованы договоры аренды муниципальных земельных участков для установки газетных киосков, заключенных Администрацией г.Чебоксары с хозяйствующими субъектами, реализующими печатную продукцию через аналогичные торговые киоски - ОАО «Газета «Советская Чувашия» и ООО «Центрпечать». 
В ходе анализа полученных документов установлено, что в имеющихся трех договорах аренды земельных участков для размещения газетных киосков, заключенных с ОАО «Газета «Советская Чувашия» 19.11.2012, предметом договоров являются земельные участки общей площадью 14 кв.м. для эксплуатации торгового киоска. Прилегающая территории предметом договоров не является, а срок действия договоров составляет 1 год.

В договорах, заключенных с ООО «Центрпечать» (7 договоров) в 2012 году и в феврале 2013 года, предметом договора прилегающая территория также не является, площадь же арендуемых земельных участков составляет 14, 16, 25 кв.м., а сроки действия договоров составляют 3 года.

Однако, проанализировав имеющиеся документы, Комиссия установила, что согласно кадастровым паспортам земельных участков, арендуемых ОАО «Газета «Советская Чувашия» и ООО «Центрпечать», площади сформированных земельных участков не включают площади под санитарную уборку и благоустройство, как имеет место в случаях с земельными участками, арендуемыми ОАО «Чувашпечать», что свидетельствует об определении такой площади при формировании земельного участка, поскольку в кадастровых паспортах земельных участков, арендуемых ОАО«Чувашпечать», площадь самого земельного участка указана уже с учетом площади прилегающей к киоску территории.
В соответствии со статьей 6 Земельного кодекса Российской Федерации объектами земельных отношений являются земля как природный объект и природный ресурс, земельные участки, части земельных участков.

Согласно статье 11.1 Земельного кодекса Российской Федерации земельным участком является часть земной поверхности, границы которой определены в соответствии с федеральными законами.
В силу статьи 34 Земельного кодекса Российской Федерации при предоставлении земельных участков для целей, не связанных со строительством, заявитель обеспечивает за свой счет выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ и обращается с заявлением об осуществлении государственного кадастрового учета этого земельного участка в порядке, установленном Федеральным законом "О государственном кадастре недвижимости".

В соответствии с указанным законом государственным кадастровым учетом недвижимого имущества признаются действия уполномоченного органа по внесению в государственный кадастр недвижимости сведений о недвижимом имуществе, которые подтверждают существование такого недвижимого имущества с характеристиками, позволяющими определить такое недвижимое имущество в качестве индивидуально-определенной вещи (уникальные характеристики объекта недвижимости). В государственный кадастр недвижимости вносятся, в том числе, следующие сведения об уникальных характеристиках объекта недвижимости:

1) вид объекта недвижимости (земельный участок, здание, сооружение, помещение, объект незавершенного строительства);

2) кадастровый номер и дата внесения данного кадастрового номера в государственный кадастр недвижимости;

3) описание местоположения границ объекта недвижимости в объеме сведений, определенных порядком ведения государственного кадастра недвижимости;

4) площадь, определенная с учетом установленных требований.

Исходя из содержания вышеуказанных норм законодательства, площадь земельного участка, предназначенного для целей, не связанных со строительством, определяется при его формировании заявителем,  который должен обеспечить за свой счет выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ и обратиться с заявлением об осуществлении государственного кадастрового учета этого земельного участка.

Согласно кадастровым паспортам земельных участков, предоставленных на праве аренды ОАО «Чувашпечать» постановлениями Администрации г.Чебоксары от 31.05.2012 №1832-р,  от 29.11.2012 №677, от 03.12.2012 №683, от 11.12.2012 №789, от 20.12.2012 №880,  от 24.12.2012 №947, в частности, кадастровому паспорту земельного участка по адресу: г.Чебоксары, Московский проспект - остановка общественного транспорта «ул.Афанасьева» (кадастровый номер 21:01:010202:34) от 25.02.2013 его площадь составляла 60 кв.м. (15 кв.м. под установку торгового киоска и 45 кв.м. под санитарную уборку и благоустройство прилегающей территории). Согласно кадастровому паспорту данного земельного участка от 04.10.2013 после проведенных в мае 2013 года кадастровых работ площадь земельного участка составила 14 кв.м.
Согласно кадастровым паспортам других земельных участков аналогичная ситуация сложилась и с другими земельными участками, сформированными ОАО«Чувашпечать» для размещения киосков по продаже газетно-журнальной продукции.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу о том, что площадь земельных участков с учетом прилегающей к киоскам территорий под санитарную уборку и благоустройство определена самим обществом при формировании земельных участков.

В данном случае включение в договоры аренды земельных участков в качестве их предмета земельного участка с площадью прилегающей территории произошло по причинам, не зависящим от Администрации города, поскольку такая площадь установлена при формировании самих земельных участков и постановке их на государственный кадастровый учет. При наличии таких содержащихся в государственном кадастре сведений Администрация г.Чебоксары не имела возможности уменьшить площадь земельного участка.
Что касается довода заявителя о заключении Администрацией г.Чебоксары договоров аренды земельных участков с ОАО «Чувашпечать» сроком действия менее одного года, в то время как с другими хозяйствующими субъектами, реализующими печатную продукцию через торговые киоски, на более долгий срок, то данный довод при рассмотрении дела не нашел своего подтверждения, поскольку материалами дела подтверждается, что с ОАО «Газета «Советская Чувашия» договоры аренды земельных участков под киосками также заключены сроком на 1 год. 
Наряду с этим, необходимо отметить, что действующим федеральным законодательством не определен минимальный срок, на который может заключаться договор аренды. Согласно принципу свободы договора, закрепленному в статье 421 Гражданского кодекса Российской Федерации, юридические лица свободны в заключении договора, что означает, в том числе наличие у сторон возможности свободного волеизъявления при установлении его условий. 
Согласно  пункту 8 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами являются дискриминационными условиями.

Статья 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещает органам местного самоуправления принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещает создание дискриминационных условий.

При наличии признаков неравного положения ОАО «Чувашпечать» по сравнению с ОАО «Газета «Советская Чувашия» и ООО «Центрпечать», имеющиеся в материалах дела документы подтверждают, что такое положение создано самим обществом.
Таким образом, изложенные обстоятельства не позволяют Комиссии придти к выводу о создании Администрацией ОАО «Чувашпечать» неравных условий при осуществлении деятельности по сравнению со своими конкурентами на рынке реализации печатной продукции. 

Выслушав доводы сторон, изучив имеющиеся в материалах дела документы, их взаимную связь, достаточность доказательств для принятия решения, Комиссия приходит к  итоговому выводу об отсутствии в действиях Администрации г.Чебоксары по включению в предмет договоров аренды земельных участков, арендуемых ОАО «Чувашпечать», площади прилегающей территории для санитарной уборки и благоустройства, а также по установлению годичных сроков аренды земельных участков, нарушения пункта 8 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
В соответствии со статьей 48 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).
Изучив имеющиеся в материалах дела документы, выслушав доводы лиц, участвующих в деле, а также, руководствуясь  статьей  23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи  41, статьей 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", Комиссия
РЕШИЛА:
1. Прекратить рассмотрение дела №27/05-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденное в отношении Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики по признакам нарушения пункта 8 части 1 статьи 15  Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях.
Председатель Комиссии                                                                                   В.В.Котеев
Члены Комиссии:      
                                                                                Л.А.Железина
                                                                                                                      М.Н. Лисицына
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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