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15.11.2013  № 05-04/8152
РЕШЕНИЕ

Дело № 31/05-АМЗ-2013             





г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 01 ноября 2013 года.

            Решение изготовлено в полном объеме  15 ноября 2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	   Котеева В.В.
	-
	зам. руководителя управления (председатель Комиссии);

	   Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы  (член Комиссии);

	   Даниловой С.Г.
	-
	зам. начальника отдела контроля органов власти и рекламы  (член Комиссии);


при участии в заседании представителей от ответчика- администрации города Новочебоксарска:

Курочкина Кирилла Евгеньевича (доверенность от 16.07.2013 № 609);

Андриянова Александра Валерьевича (без доверенности);
от заинтересованного лица – директора ООО «Автолайн»:

Ладина Владимира Викторовича,

в отсутствие представителей - надлежащим образом уведомленных 

заинтересованного лица – ООО «Коммерческие маршрутные перевозки»
заявителя – Производственного кооператива «Чебоксарское пассажирское автотранспортное предприятие № 2»;

рассмотрела дело № 31/05-АМЗ-2013, возбужденное по заявлению Производственного кооператива «Чебоксарское пассажирское автотранспортное предприятие № 2» (далее - ПК «ЧПАП №2») в отношении Администрации г.Новочебоксарска Чувашской Республики (далее - Администрация г.Новочебоксарска) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального   закона   от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон о защите конкуренции), выразившегося в предоставлении ООО «Автолайн» права осуществлять пассажирские перевозки автомобильным транспортом по маршрутам № 11,12,14,15,17,20,20к г.Новочебоксарск в приоритетном порядке,

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России поступило заявление ПК «Чебоксарское пассажирское автотранспортное предприятие № 2» № 03/72 от 12.04.2013 (вх. № 06-12/2359 от 12.04.2013) о признаках нарушения антимонопольного законодательства в действиях администрации города Новочебоксарска в связи с назначением временных перевозчиков ООО «Коммерческие маршрутные перевозки» и ООО «Автолайн» без конкурса, публичного информирования о возможности получения права осуществления пассажирских перевозок в г.Новочебоксарск на период до проведения повторного конкурса и обеспечения равного доступа перевозчиков на рынок пассажирских перевозок.

Заявитель считает, что администрацией было предоставлено ООО «Коммерческие маршрутные перевозки» и ООО «Автолайн» право осуществления пассажирских перевозок в приоритетном порядке, не обеспечив публичное информирование. По мнению заявителя, отсутствие регламентированной процедуры отбора перевозчиков для заключения краткосрочного договора, извещений администрации о рассмотрении заявок на право осуществления пассажирских перевозок на городских маршрутах, не позволяет потенциальному участнику направить заявление о заключении краткосрочного договора и участвовать на равных в борьбе за право осуществления пассажирских перевозок.

В связи с неправомерными действиями администрации г. Новочебоксарска ПК «ЧПАП №2» просит принять в отношении нее меры антимонопольного реагирования.

Заявитель (ПК «ЧПАП №2») и заинтересованное лицо (ООО «Коммерческие маршрутные перевозки») надлежащим образом извещенные о времени и месте рассмотрения дела, явку своих представителей в заседание не обеспечили, ходатайств об отложении рассмотрения дела, дополнительных пояснений не представили. 

Представители Администрации г. Новочебоксарска в заседании Комиссии нарушение антимонопольного законодательства не признали, сообщили, что после  получения предписания по делу № 85-АМЗ-2011 от 13.12.2011 о необходимости расторжении договора с ООО «Коммерческие маршрутные перевозки» и проведения конкурса на право заключения договора на осуществление регулярных автобусных перевозок в г.Новочебоксарске, администрацией до расторжения договора с ООО «КМП» 04.10.2012 г. на официальном сайте города Новочебоксарска была размещена информация о приеме заявок на заключение временных договоров на право осуществления пассажирских перевозок в городе Новочебоксарск до проведения конкурса. На данное объявление заявок от перевозчиков в администрацию города не поступало.

Впоследствии в ноябре 2012 г. администрация проинформировала о принятом ею постановлении об утверждении конкурсной документации на право осуществления пассажирских перевозок, затем в феврале 2013 объявляла конкурс на право осуществления пассажирских перевозок, но ввиду поступающих жалоб от ПК «ЧПАП №2» конкурсные процедуры завершены не были и к настоящему времени находятся на стадии судебного разбирательства (дело № А79-2644/2013).

Действовавшее на момент заключения договора с ООО «Автолайн» законодательство предоставляло организатору (заказчику) пассажирских перевозок право в отдельных случаях (при досрочном прекращении пассажирских перевозок на существующих маршрутах по вине перевозчика, недостаточном количестве заявок для проведения конкурса и др.) назначить перевозчика на определенный маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более 6 месяцев. Условия привлечения временных перевозчиков для работы на маршруте в октябре - ноябре 2012 г. местными нормативными актами определены не были.

В настоящее время в целях заключения краткосрочных договоров на период до определения победителя конкурса Администрация г.Новочебоксарска разработала дополнения к Положению, утвержденные постановлением администрации г.Новочебоксарска от 20.02.2013 № 72 (далее - Положение), предусматривающие условия осуществления отбора перевозчиков для заключения краткосрочного договора из числа заявителей несостоявшегося конкурса, без дополнительного сбора заявок, после объявления конкурса несостоявшимся. 

Согласно п 7.4 указанного Положения организатор конкурса осуществляет оценку и сопоставление заявок, поданных на участие в конкурсе, признанного несостоявшимся, в соответствии с п. 4.2.3.2 настоящего Положения с целью выявления перевозчика, набравшего наибольшее количество баллов в соответствии с критериями и оценочной шкалой, предусмотренной конкурсной документацией несостоявшегося конкурса для признания его претендентом-перевозчиком на право заключения краткосрочного договора.

Предоставление права осуществления пассажирских перевозок в г.Новочебоксарске ООО «Автолайн» связано с необходимостью бесперебойного обеспечения населения транспортными услугами на период до проведения конкурса и заключения договора с победителем конкурса.

Администрация г.Новочебоксарска предполагает, что после возобновления конкурсных процедур, объявленных в феврале 2013 будет определен перевозчик с учетом предусмотренных Положением критериев и порядком отбора перевозчиков.

Представитель заинтересованного лица ООО «Автолайн» в заседании пояснил, что в ответ на предложение администрации (оферту) ООО «Автолайн» выразило согласие и акцептовало оферту о перевозке пассажиров по маршрутам №11,12,14,15,17,20,20к в г.Новочебоксарске, заключив тем самым с Администрацией двустороннюю сделку путем обмена письмами. 

Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

Решением Комиссии Чувашского УФАС России от 13 декабря 2011 года по делу № 85-АМЗ-2011 Администрация г.Новочебоксарск признана нарушившей ч.1 статьи 15 и ч.3 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" в связи с наделением ООО «Коммерческие маршрутные перевозки» функциями организатора, заказчика внутригородских пассажирских перевозок и предоставлением права осуществлять пассажирские перевозки без проведения конкурса и без заключения договора.

Администрации г.Новочебоксарска выдано предписание о проведении  конкурса на право осуществления регулярных  автомобильных пассажирских перевозок по маршрутам  №11, 12, 13, 14, 15, 17, 19, 20, 20к. 

Решением Арбитражного суда Чувашской Республики от 09.09.2012 по делу № А79-5559/2012 в удовлетворении заявления ООО «Коммерческие маршрутные перевозки» о признании недействительным решения и предписания Чувашского УФАС России отказано. 
Указанным судебным актом установлено, что администрация г.Новочебоксарск на основании распоряжений предоставила ООО «Коммерческие маршрутные перевозки» право осуществлять перевозки на маршрутах №11,12,13,14,15,17,19,20,20к без проведения конкурса и без заключения договора в нарушение пункта 4.1 Положения, тем самым исключив возможность осуществления пассажирских перевозок иными перевозчиками, что привело к недопущению, ограничению, устранению конкуренции.
Кроме того, администрация предоставила ООО «КМП» право самостоятельно организовывать осуществление пассажирских перевозок, наделяя его функциями организатора и заказчика.

08.11.2012 Постановлением Первого арбитражного апелляционного суда решение Арбитражного суда Чувашской Республики от 09.09.2012 по делу № А79-5559/2012 оставлено в силе, апелляционная жалоба ООО «Коммерческие маршрутные перевозки» - без удовлетворения.
09.11.2012  Администрация г.Новочебоксарска обратилась с письмом № 09/15-2028 к ООО «Автолайн», в котором предложила осуществлять временно пассажирские перевозки на маршрутах № 11,12,14,15,17,20,20к на период не более шести месяцев до подписания договора с победителем конкурса.

12.11.2012 в  ответ на данное предложение ООО «Автолайн» в письме от № 311 ответило согласием осуществлять пассажирские перевозки на указанных маршрутах с 08.12.2012 на период до шести месяцев, но не более, чем до подписания договора с победителем открытого конкурса. 

06.05.2013 между администрацией г.Новочебоксарск и ООО «Автолайн» заключено дополнительное соглашение, согласно которому срок осуществления обществом пассажирских перевозок продлен на период до проведения конкурса и определения победителя конкурса, но не более чем на 6 месяцев.

Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

В соответствии с Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 г. № 48 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике» перевозчики осуществляют регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом на основании договоров на осуществление таких перевозок, заключенных с уполномоченным органом.

В соответствии с п. 4.1. Постановления главы администрации г. Новочебоксарска Чувашской Республики от 30.09.2005 N 321 "О совершенствовании управления пассажирскими перевозками автомобильным транспортом в городе Новочебоксарске" (далее- Положение) организация пассажирских перевозок производится путем размещения заказа между перевозчиками на конкурсной основе.

В отдельных случаях (при досрочном прекращении пассажирских перевозок на существующих маршрутах по вине перевозчика, недостаточном количестве заявок для проведения конкурса и др.) организатор (заказчик) пассажирских перевозок вправе назначить перевозчика на определенный маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса. Указанный период не должен превышать 6 месяцев.

В соответствии с п. 4.2 Положения перевозка пассажиров автомобильным транспортом осуществляется на основании договора, заключенного между организатором (заказчиком) пассажирских перевозок и перевозчиком, утвержденных паспорта маршрута и расписания движения автобусов, договоров с автостанциями, расположенными по схеме маршрута.

Исходя из указанных положений, организатор пассажирских перевозок вправе привлекать на основании договора временного перевозчика до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев.

В соответствии с п.3.1 Положения перевозчики на маршрутах определяются на основании объективной оценки их квалификации по обеспечению безопасности перевозки пассажиров, состоянию транспортной и финансовой дисциплины, наличию производственной базы для технического обслуживания и ремонта автобусов, требуемого подвижного состава, его технического состояния, предложений по стоимости услуг и предоставлению льгот. Перевозчик должен отвечать требованиям, установленным п. 3.2 Положения: 
наличие лицензии на право осуществления маршрутных пассажирских перевозок на территории Российской Федерации;

наличие требуемого подвижного состава, прошедшего государственный технический осмотр, по типам и маркам автобусов;

проведение всего комплекса мер по обеспечению безопасности перевозки пассажиров;

наличие водителей и специалистов соответствующей квалификации в соответствии с требованиями действующего законодательства;

отсутствие за последний календарный год нарушений правил дорожного движения, приведших к дорожно-транспортным происшествиям с тяжелыми последствиями;

наличие документов, свидетельствующих о наличии собственной или арендуемой производственной базы, отвечающей установленным требованиям по обеспечению выполнения ремонта и технического обслуживания транспортных средств, ежедневных медицинского осмотра водителей и контроля технического состояния подвижного состава, и краткой характеристики используемой производственной базы;

опыт работы в области пассажирских перевозок;

обеспечение режима труда и отдыха водителей;

обеспечение диспетчерского контроля за движением автобусов на маршрутах.

Исходя из п.4.1 Положения администрация вправе назначать временных перевозчиков на маршрут, отвечающих требованиям, установленным п.3.2 Положения, но при этом Комиссия приходит к выводу о том, что выбор перевозчика должен осуществляться на принципах публичности, гласности, предусматривающих предварительное публичное информирование о возможности подать заявки на заключение договора в целях обеспечения равного доступа всем возможным претендентам на рынок пассажирских перевозок для работы на конкретном маршруте.

Предложив 09.11.2012 ООО «Автолайн» осуществлять перевозки на маршрутах № 11,12,14,15,17,20,20к в городе Новочебоксарске, Администрация города Новочебоксарска ни на сайте администрации, ни в средствах массовой информации не размещала извещение о приеме предложений на обслуживание указанных маршрутов и заключении временных договоров в соответствии с п.4.1 Положения, в связи с чем хозяйствующие субъекты не были проинформированы о необходимости обслуживания маршрутов и были лишены права претендовать на заключение договора. При заключении с ООО «Автолайн» дополнительного соглашения, администрация г. Новочебоксарска также ни коим образом не осуществляла информирования о проведении отбора перевозчиков.

 При этом, как следует из материалов дела, 18.04.2013г. в Администрацию города Новочебоксарска обратился ПК «ЧПАП №2» (письмо от 18.04.2013 № 04/110) с предложением заключения соглашения на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом в городе Новочебоксарске. Администрация города Новочебоксарска на данное предложение ответила ПК «ЧПАП №2» отказом (письмо от 03.06.2013 № 28/01-4123). Но при этом 06.05.2013 вновь заключила с ООО «Автолайн» дополнительное соглашение без публичного извещения о выборе перевозчиков.
Довод Администрации города Новочебоксарска о том, что направление уведомления об осуществлении пассажирских перевозок только ООО «Автолайн» обусловлено необходимостью обеспечения бесперебойного транспортного обслуживания населения города Новочебоксарск, недопущения длительных срывов в работе пассажирского транспорта, а также тем, что ООО «Автолайн» являлось единственным участником конкурса, проведенного Администрацией в декабре 2012 г. Комиссией признается несостоятельным в силу следующего.

Согласно части 2 статьи 7 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" по вопросам осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, могут приниматься муниципальные правовые акты на основании и во исполнение положений, установленных соответствующими федеральными законами и (или) законами субъектов Российской Федерации.

В силу части 4 статьи 7 указанного Федерального закона муниципальные правовые акты не должны противоречить Конституции Российской Федерации, федеральным конституционным законам, настоящему Федеральному закону, другим федеральным законам и иным нормативным правовым актам Российской Федерации, а также конституциям (уставам), законам, иным нормативным правовым актам субъектов Российской Федерации.

В соответствии с частью 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции.

Администрация города Новочебоксарска, в рассматриваемом случае, не предприняла каких-либо мер для создания равных возможностей всем хозяйствующим субъектам побороться за заключение краткосрочного договора.

Публикации 04.10.2012 на официальном сайте города Новочебоксарска извещения с информацией о приеме заявок на заключение временных договоров на право осуществления пассажирских перевозок в городе Новочебоксарск до проведения конкурса Комиссией не установлено.

Не проинформировав хозяйствующих субъектов о необходимости обслуживания маршрута и тем самым лишила их возможности получения доступа к соответствующему товарному рынку. Наряду с этим, ООО «Автолайн», как сторона по договору, минуя процедуру отбора перевозчиков, приобрело возможность войти на рынок пассажирских перевозок и осуществлять деятельность по перевозке пассажиров и багажа на всех городских маршрутах города Новочебоксарска.
Предоставление ООО «Автолайн» в ноябре 2012, затем в мае 2013г. права осуществлять перевозки автомобильным транспортом на маршрутах № 11,12,14,15,17,20,20к в городе Новочебоксарске свидетельствует о предоставленных преимуществах обществу, которое в приоритетном порядке получило это право осуществлять деятельность по перевозке пассажиров и багажа на указанных маршрутах в городе Новочебоксарске и получать прибыль вне конкуренции. Между тем, другие потенциальные перевозчики такой возможности не получили. 
Своевременной организацией информирования о необходимости заключения временных договоров на определенные маршруты, Администрация     г. Новочебоксарска могла бы обеспечить состязательность хозяйствующих субъектов и равнодоступность к рынку пассажирских перевозок в г.Новочебоксарске.

В силу статей 1, 3 Федерального закона от 26.07.2006г. N135-ФЗ "О защите конкуренции" настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями. Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.
Данный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 –ФЗ «О защите конкуренции» признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Рынок пассажирских перевозок в городе Новочебоксарск является конкурентным, так как на данном рынке осуществляют деятельность множество хозяйствующих субъектов. Заключив краткосрочный договор путем обмена письмами на все городские маршруты с ООО «Автолайн» (маршруты № 11,12,14,15,17,20,20к) на период не более 6 месяцев и не более чем до подписания договора с победителем открытого конкурса, а впоследствии и дополнительное соглашение с ООО «Автолайн» за пределами 6 месячного срока без публичного приглашения перевозчиков временно осуществлять перевозки в городе Новочебоксарске, Администрация города Новочебоксарска ограничила доступ на товарный рынок пассажирских перевозок в городе Новочебоксарске другим хозяйствующим субъектам. При наличии возможности (при проведении отбора перевозчиков для заключения краткосрочного договора) каждый из хозяйствующих субъектов имел бы возможность принять участие в отборе перевозчиков для заключения краткосрочного договора и претендовать на победу в нем. Однако Администрация города Новочебоксарск, предоставив право осуществлять перевозки ООО «Автолайн» в приоритетном порядке, лишила такой возможности потенциальных участников рынка пассажирских перевозок.
В данном случае соперничество хозяйствующих субъектов было исключено, администрация не допустила конкуренцию, поскольку действиями администрации была создана возможность для отдельного хозяйствующего субъекта ООО «Автолайн» в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, что в силу пункта 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции является признаком ограничения конкуренции.
Порядок отбора перевозчиков для заключения краткосрочного договора, предусматривающий отбор из числа заявителей несостоявшегося конкурса без дополнительного сбора заявок, был определен Постановлением администрации   г. Новочебоксарска от 22.05.2013 N 239 (вступил в силу с момента официального опубликования в газете "Родники Чувашии", N 24-25, 23.05.2013), т.е. позже правоотношений, возникших между Администрацией г.Новочебоксарска и ООО «Автолайн».

С учетом вышеизложенного Комиссия приходит к итоговому заключению, что установленные Законом о защите конкуренции для органов местного самоуправления запреты и ограничения в целях недопущения ограничения конкуренции Администрацией г. Новочебоксарска не соблюдены.
В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона, направлено на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие антимонопольного органа выдавать органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания, в том числе о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган самостоятельно определяет меры, которые необходимо применить для прекращения нарушений антимонопольного законодательства.

В связи с тем, что нарушение на момент вынесения решения не устранено, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи Администрации г. Новочебоксарска предписания о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать действия администрации г. Новочебоксарск нарушением части 1 статьи 15 Федерального закона  от 26.07.2006 «О защите конкуренции» в связи с недопущением конкуренции на рынке пассажирских перевозок в городе Новочебоксарске, посредством предоставления в приоритетном порядке ООО «Автолайн» права доступа на рынок пассажирских перевозок города Новочебоксарска и осуществления на нем ООО «Автолайн» пассажирских перевозок автомобильным транспортом на маршрутах № 11,12,14,15,17,20,20к. 
2. Выдать администрации города Новочебоксрска предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции

Председатель Комиссии 




                             В.В. Котеев

Члены Комиссии 






               Л.А. Железина

                С.Г. Данилова 

В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия в Арбитражный суд Чувашской Республики.
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