













РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «СК»

Дело № 207-К-2013                                                                           г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 06 ноября 2013 года.
Решение изготовлено в полном объеме 08 ноября 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300  и от 19.08.2013 №237 в составе:
Котеева В.В.          -заместителя руководителя Чувашского УФАС 		                 России  (председатель Комиссии);
Чагиной Г.В.	       -начальника отдела контроля за    размещением 	  	        заказов и торгов (член Комиссии); 
Павловой Л.В.       -специалиста-эксперта  отдела контроля за 			         размещением заказов и торгов  Чувашского УФАС 	         России (член Комиссии); 	
при участии представителя государственного заказчика  Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике-Чувашии:
Соснина Анатолия Анатольевича –руководителя группы по размещению заказов по доверенности от 05.11.2013 310100-05/ОАЭ-31/2013
в отсутствии заявителя общества с ограниченной ответственностью «СК», надлежаще извещенного о месте и времени рассмотрения жалобы (письмо от 29.10.2013 №06-04/7721), ходатайствующего о рассмотрении жалобы в отсутствии  его представителя (от 06.11.2013 №61),   
рассмотрев  жалобу общества с ограниченной ответственностью «СК»  о нарушении аукционной комиссией государственного заказчика  Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике-Чувашии Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 №498

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике-Чувашии  29.10.2013 года  поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «СК» (далее –ООО «СК», общество) о нарушении аукционной комиссией  государственного заказчика  Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике-Чувашии (далее-государственный заказчик) законодательства о размещении заказов  при  проведении     открытого аукциона в электронной    форме  №0215100000413000044
ООО «СК» не согласно с отклонением заявки по результатам рассмотрения первых частей  заявок на основании   части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов в связи  с неуказанием по ряду наименований товаров товарных знаков. Полагает, что в соответствии с действующим законодательством о размещении заказов  товарные знаки сообщаются при указании на него в документации об аукционе в электронной форме.  Заказчиком в технической части не указаны товарные знаки и в связи с этим ООО «СК» предложило товары без товарных знаков.
Считает, что отказ  в допуске в участии  в аукционе в электронной форме  ООО «СК» является необоснованным.
Представитель государственного заказчика Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике-Чувашии нарушения законодательства о размещении заказов   не признал.  Считает  решение аукционной комиссии  государственного заказчика  законным, поскольку в первой части заявки заявитель  предложил товары без товарных знаков (словесных обозначений), что является нарушением законодательства о размещении заказов.
Пояснил, что сведения о товарных знаках  являются существенными условиями,  необходимыми для заключения  договора, а исходя из формулировки согласия ООО «СК» в первой части заявки эти данные определить невозможно.
Одновременно заявил, что в соответствии с частью 6 статьи 41.3 Закона о размещении заказов оператор электронной площадки  обязан   отказать участнику размещения  в аккредитации в случае непредставления им документов и сведений, указанных в части 2 статьи 41.3 Закона о размещении заказов. 
Согласно сведениям, полученным  из Реестра аккредитованных лиц электронной площадки www.etr.zakazrf.ru,  у участника размещения заказа ООО «СК» (ИНН 2130109669)  отсутствует копия выписки из ЕГРЮЛ.  Однако оператор электронной площадки www.etr.zakazrf.ru ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности  и межрегиональным  связям Республики Татарстан»  не отказало ООО «СК» в аккредитации, что является нарушением части 6 статьи 41.3 Закона о размещении заказов.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителя государственного заказчика, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике-Чувашии 03.10.2013 года  на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  разместил извещение  №0215100000413000044 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта  на создание  локальной вычислительной сети  с начальной (максимальной) ценой контракта 6 995 000,00руб.
В соответствии с частью 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
Согласно части 3 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки. В случае, если в документации об аукционе содержится указание на товарные знаки в отношении товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в документации об аукционе также должно содержаться указание на товарный знак в отношении товара российского происхождения (при наличии информации о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товара, происходящего из иностранного государства или группы иностранных государств). При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент"
Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе в электронной форме  должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Указанные требования  изложены  в информационной карте  (раздел 1) документации об аукционе в электронной форме, а именно установлены требования к содержанию и составу  заявки на участие в электронной форме, в том числе к первой части заявки: согаласие участника размещения заказа  на выполнение работ  на условиях,  предусмотренных документацией,     указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования  товара и конкретные показатели  этого товара, соответствующие  значениям эквивалентности.
	В рассматриваемом случае требования к товарам установлены в разделе II (техническое задание)  документации об аукционе в электронной форме,  которые сформированы по 43 позициям в виде таблицы   «требования к качеству, техническим и функциональным характеристикам материалов (оборудования)»:модульное гнездо UTP (п.1), лицевая панель для двух модульных гнезд (п.2),  лицевая панель для одного модульного гнезда (п.3), коммутационный шнур UTP(п.4), коммутационная панель(п.5), коммутационная панель оптическая (п.6), коммутационная панель  оптическая модульная (п.7), кабельный органайзер (п.8), шкаф стойка(п.9),  кабель волоконно-оптический (п.10),  кабель U/UTP (п.11),   короб «Epafel» или эквивалент (п.12),   перегородка «Epafel» или эквивалент (п.13),  крышка  (п.19),  короб  плинтусового типа Epafel» или эквивалент (п.21), трубка гибкая гофрированная (п.25,26),  провод заземления(п.30), коммутационная панель голосовая(п.32), коммутационный шнур UTP(п.33), колпачок защитный для разъема(п.34),  коммутационная панель (п.35), вилка RJ45(п.36), коммутатор тип 1 (п.37), коммутатор тип 2 (п.38), коммутационный шнур UTP (п.39), анализатор HD тип 1(п.40), анализатор HD тип 2(п.42), сканирующий модуль (п.42), коммутационный шнур UTP(п.43) (далее-Перечень товаров). 
Частью 3 статьи 41.9 Закона о размещении  заказов определено, что на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены названной статьей.
По правилам части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.
Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:
1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;
2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Отказ  в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).
	  В силу     подпункта б) пункта    3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов  первая      часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным     документацией    об      открытом     аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
	Как следует из представленных документов, предметом контракта является  создание локальной вычислительной сети   (далее-ЛВС), для выполнения  которого применяются товары.
Из представленных документов следует, что  на данный  открытый аукцион в электронной форме поданы 6  заявок под порядковыми №1,  №2, №3, №4, №5,№6,  четверым из которых (№1, №3, №4, №6) отказано в допуске в участии в аукционе в электронной форме.
В протоколе рассмотрения первых частей заявок  на участие в открытом аукционе в электронной форме от 25.10.2013 № 50/1 причиной отказа участника размещения заказа под порядковым №3 (ООО «СК») явилась неуказание  сведений о товарных знаках (их словесных  обозначений, предлагаемых  для использования при выполнении работ следующих товаров: модульное гнездо (п.1), лицевая панель для двух модульных гнезд (п.2),  лицевая панель для одного модульного гнезда (п.3), коммутационный шнур(п.4), коммутационная панель(п.5), коммутационная панель оптическая (п.6), коммутационная панель  оптическая модульная (п.7), кабельный органайзер (п.8), шкаф стойка(п.9), кабель волоконно-оптический (п.10),  кабель U/UTP (п.11),  крышка коробка (п.19), трубка гибкая гофрированная (п.25,26),  провод заземления(п.30), коммутационная панель голосовая(п.32), коммутационный шнур UTP(п.33), колпачок защитный для разъема RJ-45(п.34),  коммутационная панель (п.35), вилка RJ45(п.36), коммутатор тип 1 (п.37), коммутатор тип 2 (п.38), коммутационный шнур UTP (п.39, анализатор тип 1(п.40), анализатор тип 2(п.42), сканирующий модуль (п.42), коммутационный шнур(п.43). 
Как следует из технического задания документации об аукционе в электронной форме (раздел II) товары по  перечисленным позициям ООО «СК» (№3) указаны без товарных знаков.
В ходе заседания представитель государственного заказчика  представил информацию о возможных торговых марках  под которыми выпускаются такие товары как модульное гнездо (п.1), лицевая панель для двух модульных гнезд (п.2),  лицевая панель для одного модульного гнезда (п.3), коммутационный шнур(п.4), коммутационная панель(п.5), коммутационная панель оптическая (п.6), коммутационная панель  оптическая модульная (п.7), кабельный органайзер (п.8), шкаф стойка(п.9), кабель волоконно-оптический (п.10),  кабель U/UTP (п.11),  крышка коробка (п.19), трубка гибкая гофрированная (п.25,26),  провод заземления(п.30), коммутационная панель голосовая(п.32), коммутационный шнур UTP(п.33), колпачок защитный для разъема (п.34),  коммутационная панель (п.35), вилка RJ45(п.36), коммутатор тип 1 (п.37), коммутатор тип 2 (п.38), коммутационный шнур UTP (п.39, анализатор тип 1(п.40), анализатор тип 2(п.42), сканирующий модуль (п.42), коммутационный шнур(п.43).
Например:  кабель  NIKOLAN (http:/www.nikoln.ru),  коммутатор D-LINK(http:/www.dink.ru/products/1/1448_b.htm/), кабель витая  Hyperline (http:/www.hyperline.ru/catalog/utp/2162425_c5_tolid_indcor.htm).  
Данное положение подтверждается  также представленными товарными знаками в заявках других участников размещения заказа, в том числе  №2, №5, которые представили товарные знаки по  предлагаемым  товарам, заявленным в техническом задании документации об аукционе в электронной форме (кабель TEConnecty, короб Efapel,  монтажная коробка Marshall-Tufflex dbkrf Nikomax,  вилка Nikomax NMC, коммутационный шнур Nikomax NMC, кабельный органайзер Hyperline, шкаф-стойка Conted,  коробка, крышка  Legrand,  отвод для внешней розетки Efapel,  монтажная коробка   Efapel, лицевая панель Hyperline).
[bookmark: _GoBack]Следовательно,  аукционная комиссия Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике-Чувашии на основании  части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов обоснованно отказала ООО «СК» в допуске к участию в аукционе в электронной форме.
Кроме этого, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов  решила направить информацию  о действиях оператора электронной площади ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности  и межрегиональным  связям Республики Татарстан» в отношении ООО «СК»  по подведомственности  в Федеральную антимонопольную службу  для принятия мер.  
При таких обстоятельствах, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и, руководствуясь п.3.35 Административного регламента №498 от 24.07.2012 года 

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «СК» необоснованной.




	Председатель Комиссии
	В.В.Котеев

	Члены Комиссии 
	Г.В.Чагина
Л.В.Павлова

	
	

	
	

	
	





Примечание:	Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов
		 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 
		принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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