РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалоб

ООО «Аридаль» и ООО «Строительная компания-Волга»

Дело №208-К-2013                                                                                    г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 05 ноября 2013 года. 
Решение изготовлено в полном объеме 08 ноября 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 и от 19.08.2013 №237 в составе:
Котеева В.В.        - заместителя руководителя (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.        - начальника отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Павловой Л.В.  -  специалиста – эксперта отдела контроля за размещением заказов и   торгов (член Комиссии);
в присутствии представителей:

уполномоченного органа - Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Осиповой Ирины Владимировны (по доверенности); 

министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики:
Лощилина Вадима Андреевича, (по доверенности);
Швецовой Евгении Анатольевны, (по доверенности);
общества с ограниченной ответственностью «Аридаль»:

Альхимовича Юрия Александровича, (директор);
Бидной Марины Александровны (по доверенности);
в отсутствии заявителя – ООО «Строительная компания-Волга», представившего ходатайство от 05.11.2013 о рассмотрении жалобы в его отсутствие;
рассмотрев жалобы о нарушении Заказчика министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-Ф3 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии поступили жалобы общества с ограниченной ответственностью  «Аридаль» (далее – ООО «Аридаль», Заявитель, общество), общества с ограниченной ответственностью  «Строительная компания-Волга» (далее - ООО «СК-Волга», Заявитель, общество) на действия заказчика министерства по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики (далее - Министерство по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по созданию комплекса обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера "Этническая Чувашия" Чувашской Республики – электроснабжение (№ изв. 0115200001113001953).
Жалобы поданы в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.
Представители ООО «Аридаль» не согласны с отклонением заявки по основаниям указанным в протоколе рассмотрения первых частей заявок, а именно по причине не соответствия заявки требованиям документации об аукционе. Считают, что в п. 46 заказчик указал муфту с диапазоном сечения 25-50мм2, в соответствии с этим ООО «Аридаль» в своей заявке предложило муфту с сечением 35-50мм2. Позиции 47 аналогична пункту 46. 
Так же утверждают, что в позиции 30 заказчик указал не достоверные сведения, а именно вместо «грозовых перенапряжений.. длительностью 2000 мкс с амплитудой» указал «грузовые перенапряжения ..длительностью 200мкс с амплитудой», что является нарушением.
Кроме того, заказчик вводит в заблуждение и по позиции 22, в которой предлагает дюбель для пристрелки металлических элементов размером  7х30мм, однако таких дюбелей не существует, есть дюбель с размером – 3,7 х30мм.

В дополнение к доводам поясняет, что по ряду позиций в документации об аукционе Заказчик не указал товарные знаки (их сословное обозначение), так по объекту «Парк культуры и отдыха им. 500-летия г. Чебоксары» позиции: 4, 9, 20, 24, 26, 27, 37, 67, 73, 103; по объекту с/пос. Кшаушское, д. Кшауши: 5, 10, 11, 12, 13, 20, 21, 24, 36, 38, 39, 40, 41, 73, 74.
ООО «СК-Волга» не согласно с решением аукционной комиссии об отказе ООО «СК-Волга» в допуске к участию в аукционе, мотивированным несоответствием заявки требованиям пункта 13,15 и 38 документации об аукционе. 
Представители Заказчика и Уполномоченного органа поясняют, что все заявки участников аукциона рассматривались согласно Техническому заданию  документации открытого аукциона в электронной форме; считают решение аукционной комиссии законным по основаниям, изложенным в протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе от 24 октября 2013 года №1. 
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
 Заказчиком является Министерство по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики.
Уполномоченным органом – Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам 02.10.2013 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115200001113001953 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по созданию комплекса обеспечивающей инфраструктуры туристско-рекреационного кластера "Этническая Чувашия" Чувашской Республики – электроснабжение, с начальной (максимальной) ценой контракта 166 244 670,00 рублей. 01.10.2013 внесено изменение в извещение на основании решения уполномоченного органа.
Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с частью 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается. 

На данный открытый аукцион в электронной форме подано  5 заявок под порядковыми №№ 1, 2, 4, 5, 6. Согласно протоколу рассмотрения заявок первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 24 октября 2013 года, три заявки не допущены к участию в аукционе, в том числе заявки ООО «Аридаль» (№5) и ООО «СК-Волга» (№6).

ООО «Аридаль» (№5) отказано в  допуске к участию в аукционе в электронной форме по причине указания конкретных показателей товара по объекту «Парк культуры и отдыха им. 500-летия г. Чебоксары» не соответствующие потребностям Заказчика, а именно по позициям: 

п. 46 «Концевые термоусаживаемые муфты предназначены для оконцевания четырехжильных силовых кабелей сечением 35-50 мм2, требуемое значение - сечением 25-50 мм2»; 

п. 47 Концевые термоусаживаемые муфты предназначены для оконцевания четырехжильных силовых кабелей сечением 16-25 мм2, требуемое значение - сечением 10-25 мм2»; 

п. 74 Сроки схватывания: начало 3,10 минут, конец 4,00 часа, требуемое значение - начало не ранее 45 минут, конец не позже 10 часов».
Заявке ООО «СК-Волга» также отказано за представление конкретных показателей по объекту «Парк культуры и отдыха им. 500-летия г.Чебоксары» не соответствующие потребностям Заказчика, в частности: 

- в пунктах 13 и 15 "Эпоксидные концевые муфты на максимальное напряжение 1,6 кВ", требуемое значение - выше 6 кВ;
- п. 38 Габариты одного блока подстанции 2500x47500x3000мм, требуемое значение - габариты одного блока подстанции 2400-2500x4600-4800x2900-3200 мм.

Согласно Разделу 1 Технического задания документации об аукционе  заказчик предъявляет следующие качественные и технические характеристики товаров на выполнение работ по объекту «Парк культуры и отдыха им. 500-летия г. Чебоксары» в частности:

- по позиции 13 «Эпоксидные концевые муфты должны быть устойчивы к агрессивной среде и предназначены для кабелей с бумажной пропитанной изоляцией. В комплект эпоксидной муфты на максимальное напряжение выше 6 кВ, которая должна быть предназначена для кабелей с бумажной изоляцией, с алюминиевыми или медными жилами сечением 185-240 мм2, должны входить: литой эпоксидный корпус муфты из двух полумуфт, литые эпоксидные изоляторы, банка с компаундом в смеси с наполнителем, пузырек с отвердителем и набор необходимых для монтажа вспомогательных материалов. Масса комплекта должна быть ˂ 20 кг. Муфты должны быть стойкими к воздействию температуры  окружающей среды в диапазоне не меньше чем -50-+50 °С. Климатическое исполнение УХЛ1(5)»;
- по позиции 15 аналогичная позиции 13; 
- по позиции 46 «Концевые термоусаживаемые муфты внутренней установки предназначены для оконцевания четырехжильных силовых кабелей сечением 25-50 мм2 с пластмассовой и бумажной пропитанной изоляцией на напряжение не ниже 1 кВ. Устанавливаются внутри помещений. Диапазон допустимых температур окружающей среды не меньше чем -50…+50°С, а также при относительной влажности до 98% и температуре до 35°С. Должны состоять из концевых изолирующих манжет, изолирующих жильных трубок, изолирующих перчаток, распорных изоляторов, болтовых наконечников, проводов заземления с наконечниками, поясных бандажирующих манжет и бронеленты»;  

- по позиции 38 «Блочные комплектные трансформаторные подстанции трехфазного переменного тока напряжением 6/0,4 кВ и частотой 50 Гц для двух трансформаторов мощностью 1250 кВа, предназначенные для преобразования и распределения электроэнергии в городских и промышленных сетях. Основные технические характеристики: Номинальное напряжение на стороне ВН, кВ, 6. Номинальное напряжение на стороне НН, кВ, 0,4. Номинальный ток сборных шин на стороне ВН, А 630. Номинальный ток сборных шин НН, А, не ниже 1250. Ток термической стойкости сборных шин на стороне ВН, кА/1с, 16-20. Климатическое исполнение по ГОСТ 15150 У1. Степень защиты не хуже IP23. Сейсмичность района сооружения, баллов по шкале МСК-64 до 9. Высота над уровнем моря, м, до 3000. Срок службы, лет больше 15. Характеристики подстанции: габариты одного блока подстанции 2400-2500x4600-4800x2900-3200 мм, габариты подземной части 2320-2420x4520-4720x1500-1600 мм. Масса с установленным оборудо​ванием, без трансформатора должна быть меньше 15 т.»;
- по позиции 47 «Концевые термоусаживаемые муфты внутренней установки предназначены для оконцевания четырехжильных силовых кабелей сечением 10-25 мм2 с пластмассовой и бумажной пропитанной изоляцией на напряжение не ниже 1 кВ. Устанавливаются внутри помещений. Диапазон допустимых температур окружающей среды не меньше чем -50…+50°С, а также при относительной влажности до 98% и температуре до 35°С. Должны состоять из концевых изолирующих манжет, изолирующих жильных трубок, изолирующих перчаток, распорных изоляторов, болтовых наконечников, проводов заземления с наконечниками, поясных бандажирующих манжет и бронеленты»;     

- по позиции 74 «Портландцемент, который должен обладать гидравлическими свойствами, и должен состоять из портландцементного клинкера с добавками или без добавок, и предназначаться для обеспечения прочности и долговечности бетонов и растворов. Должен иметь следующие показатели: активные минеральные добавки, % по массе, 0; предел прочности, МПа (кгс/см2): при изгибе в возрасте, сут., 28, больше 4,4 (45), при сжатии в возрасте, сут.: 28 - не меньше 39 (400), 3 – больше 22 (224); массовая доля SO3: должна быть 1-3,5%.  Тонкость помола (остаток на сите № 008) не должна быть более 15 процентов. Сроки схватывания: начало не ранее 45 минут, конец не позже 10 часов. Суммарное содержание трехкальциевого и двухкальциевого селикатов не должно составлять меньше 67%. Удельная эффективность активности естественных радионуклидов Аэфф  должна составлять меньше 370 Бк/кг».
В первой части заявки (№5) ООО «Аридаль» выразило согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации. Однако в первой части заявки данного участника указаны конкретные показатели следующих материалов:

- по позиции 46 «Концевые термоусаживаемые муфты внутренней установки предназначены для оконцевания четырехжильных силовых кабелей сечением 35-50 мм2 с пластмассовой и бумажной пропитанной изоляцией на напряжение не ниже 1 кВ. ..» (вместо требуемых значений 25-50мм2 ).
- по позиции 47 «Концевые термоусаживаемые муфты внутренней установки предназначены для оконцевания четырехжильных силовых кабелей сечением 16-25 мм2 с пластмассовой и бумажной пропитанной изоляцией на напряжение не ниже 1 кВ…» (вместо требуемых значений 16-25мм2).
- по позиции 74 «..активные минеральные добавки, % по массе, 0; предел прочности, МПа (кгс/см2): при изгибе в возрасте, сут., 28, 6,3 (64), при сжатии в возрасте, сут.: 28 – 45 (459), 3 - 27,3 (279); массовая доля SO3: 2,45%.  Тонкость помола (остаток на сите № 008) 5,1 процентов. Сроки схватывания: начало  3,10 минут, конец 4,00 часа» (требуемый срок схватывания не менее 45 минут).
ООО «СК-Волга» (№6) в своей заявке предлагает следующие материалы на выполнение работ по объекту «Парк культуры и отдыха им. 500-летия г. Чебоксары»:

- по позиции 13 «.. В комплект эпоксидной муфты на максимальное напряжение 1,6 кВ, которая должна быть предназначена для кабелей с бумажной изоляцией, с алюминиевыми или медными жилами сечением 185-240 мм2..» (требуемое напряжение выше 6 кВ).
- по пункту 15 аналогичная позиции 13; 
- по позиции 38 «.. Высота над уровнем моря, м, до 3000. Срок службы, лет 20. Характеристики подстанции: габариты одного блока подстанции, габариты одного блока подстанции 2500х47500x3000мм, габариты подземной части 2400х4600х1600мм. Масса с установленным оборудо​ванием, без трансформатора 13,5т» ( требуемые значения 2400-2500x4600-4800x2900-3200 и 2320-2420x4520-4720x1500-1600 мм).
Комиссией  установлено, что в соответствии  с  ГОСТ 16442-80 есть значение и 35-50 мм2  и 25-50 мм2. В данном случае Заказчик в документации об аукционе затребовал  муфты с параметром сечения 25-50 мм2 (п. 46).
Поскольку участник (№5) ООО «Аридаль» в своей заявке предложил муфту с сечением 35-50 мм2, вместо требуемого сечения 25-50 мм2, его заявка не соответствовала требованиям аукционной документации и не удовлетворяла потребностям и интересам заказчика. 
Аналогичная позиция и по пункту 47, где участник (№5) ООО «Аридаль» предложил значение муфты с сечением 16-25 мм2, вместо требуемого сечения 16-25 мм2.
По позиции 74 Заказчиком установлены сроки схватывания портландцемента не ранее 45 минут, однако в заявке ООО «Аридаль» (№5) предложен товар с показателем схватывания 3,10 минут, что не соответствует требованиям, установленным заказчиком.
По позиции 13 и 15 участник (№6) ООО «СК-Волга» в своей заявке предлагает эпоксидную муфту на максимальное напряжение 1,6 кВ, в место требуемого значения выше 6 кВ. Также по позиции 38 участник предлагает характеристики подстанции 2500х47500x3000мм-2400х4600х1600мм не соответствующие документации об аукционе. 
Заявки участников (№5) ООО «Аридаль» и (№6) ООО «СК-Волга» содержат сведения к товарам,  используемых при выполнении работ по объекту «Парк культуры и отдыха им. 500-летия г. Чебоксары» не удовлетворяющие документации об аукционе, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении участниками размещения заказа пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
При таких обстоятельствах решение аукционной комиссии об отказе участникам, подавшим заявки № 5 и № 6 (ООО «Аридаль» и ООО «СК-Волга» соответственно) является обоснованным и соответствует части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
Доводы  представителей ООО «Аридаль» о некорректных требованиях к материалам (товарам) используемым при выполнении работ, а именно кабель силовой 4-хжильный с алюминиевыми жилами, ограничители перенапряжений нелинейные, дюбеля для пристрелки металлических элементов и др. не рассматриваются Комиссией Чувашского УФАС России, поскольку главой 8 Закона о размещении заказов урегулированы отношения в сфере обеспечения защиты прав и законных интересов участников размещения заказов. Частью 1 статьи 57 Закона о размещении заказов предусмотрено право любого участника размещения заказа обжаловать в судебном порядке, а также в порядке, предусмотренном настоящей главой, действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника размещения заказа.

В соответствии с частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов жалоба на положения документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Из материалов дела усматривается, что первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме рассмотрены аукционной комиссией 24 октября 2013 года, а жалоба ООО «Аридаль» поступила в Чувашское УФАС России 30.10.2013, то есть после окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Учитывая данное обстоятельство, доводы заявителя в части несоответствия положений документации об аукционе в электронной форме требованиям законодательства о размещении заказов Комиссией не рассматриваются.
Комиссией Чувашского УФАС России на основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов проведена внеплановая проверка, по результатам которой установлено, что довод заявителя ООО «Аридаль» в части не указания заказчиком по ряду позиций (по объекту «Парк культуры и отдыха им. 500-летия г. Чебоксары» позиции: 4, 9, 20, 24, 26, 27, 37, 67, 73, 103; по объекту с/пос. Кшаушское, д. Кшауши: 5, 10, 11, 12, 13, 20, 21, 24, 36, 38, 39, 40, 41, 73, 74) товарного знака (его сословное обозначение) не нашел своего подтверждения.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании, части 5 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Аридаль» необоснованной.

2. Признать жалобу ООО «СК-Волга» необоснованной.
Председатель Комиссии 





В.В. Котеев
Члены Комиссии 






Г.В.Чагина

Л.В. Павлова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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