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Исх. от 22.10.2013 № 04-07/7552
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу об административном 

правонарушении № 45/04-А-2013
22 октября 2013 года                                                                     


г. Чебоксары 
Заместитель руководителя  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  Котеев Валерий Вячеславович, рассмотрев материалы дела № 44/04-А-2013 об административном правонарушении, возбужденном в отношении юридического лица – общества с ограниченной ответственностью «Коммунальные технологии» (адрес: 428008, Чувашская Республика, г. Чебоксары, Площадь Речников, д.3, ИНН 2128051193, ОГРН 1032128013488, далее – ООО «Коммунальные технологии», общество) по части 2 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

в присутствии защитника общества с ограниченной ответственностью «Коммунальные технологии» …, действующей по доверенности от 08.11.2012 №102, выданной ООО «Коммунальные технологии»,

УСТАНОВИЛ:
Ввиду наличия в действиях общества признаков состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), заместителем начальника отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии Ивановым Н.Д. 09.10.2013 возбуждено производство по настоящему делу.
Определением № 45/04-А-2013 о назначении времени и места рассмотрения дела об административном правонарушении от 09.10.2013 рассмотрение дела назначено на 14 часов 00 минут 22.10.2013.

На рассмотрение дела защитник ООО «Коммунальные технологии» ходатайствовал  о прекращении рассмотрения дела об административном правонарушении.

Изучив материалы дела, заслушав пояснения защитника общества, прихожу к следующему.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии (далее – Комиссия) по результатам рассмотрения дела № 44/04-АМЗ-2012 решением от 30.04.2013 № 04-05/3087 признала факт нарушения ООО «Коммунальные технологии» пункта 5 части 1 статьи 10  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Нарушение ООО «Коммунальные технологии» выразилось в следующем.

В Чувашское УФАС России обратилась …. с заявлением о неправомерных действиях ООО «Коммунальные технологии» по уклонению от заключения договора на осуществление технологического присоединения электрическим сетям в нежилом помещении № 8 дома № … по ул. Водопроводной, г. Чебоксары.

В бездействии ООО «Коммунальные технологии» Чувашским УФАС России были усмотрены признаки нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции. В целях пресечения бездействия, которые приводят или могут привести к ущемлению интересов …. и устранения последствий таких действий, на основании статьи 39.1 Закона о защите конкуренции ООО «Коммунальные технологии» было выдано предупреждение о прекращении действий, содержащих признаки нарушения антимонопольного законодательства, путем направления в адрес …. проекта договора на технологическое присоединение и технических условий на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, расположенных в нежилом помещении № 8 дома № … по ул. Водопроводной, г. Чебоксары.

В установленный срок обществом предупреждение не было исполнено.

В связи с неисполнением предупреждения на основании статьи 39 Закона о защите конкуренции было возбуждено дело о нарушении антимонопольного законодательства в отношении ООО «Коммунальные технологии» по признакам нарушения пункта 5 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции.

Комиссия Управления в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства установила, что …. зарегистрировано право собственности на нежилое помещение № 8, расположенное по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Водопроводная, д. ...

04.10.2012 …. в ООО «Коммунальные технологии» подана заявка на осуществление технологического присоединение к электрическим сетям энергопринимающих устройств впервые присоединяемой мощности в размере 6,02 кВт для электроснабжения нежилого помещения № 8, расположенного по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Водопроводная, д. ... Заявка ... была получена обществом 04.10.2012.

На момент обращения в антимонопольный орган (08.11.2012) проект договора об осуществлении технологического присоединения ... не получен.

Нежилое помещение № 8, принадлежащее ..., как и нежилое помещение № 7 (предмет рассмотрения по делу № 44/04-АМЗ-2012) также расположено в жилом доме № … по ул. Водопроводная (на этапе строительства - поз. 28), работы по возведению данного дома выполнило ООО фирма «Старко».

08.02.2006  застройщику ООО фирма «Старко» выданы технические условия № 38П-19 на технологическое присоединение дома к электрическим сетям, с выделенной мощностью 265,6 кВт, в том числе жилая часть - 78,4 кВт, предприятия обслуживания - 148 кВт, подземные гаражи - 32,2 кВт со сроком действия до 08.02.2007.

28.11.2007 ООО «Коммунальные технологии» продлило срок   действия технических условий от 08.02.2006 №38П-19 до 28.11.2009.

23.12.2008 действие технических условий № 38П-19 от 08.02.2006 продлено до 23.12.2010.

09.04.2009  ООО фирма «Старко» выдана справка о выполнении технических условий   в   части   присоединения  жилой   части   дома.   Справка  о   выполнении технических условий в части присоединения нежилых помещений к электрическим сетям застройщиком не получена.

Срок действия технических условий № 38П-19 от 08.02.2006 на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения истек 23.12.2010.

Мероприятия по технологическому присоединения энергопринимающих устройств нежилой части дома, расположенного по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Водопроводная, д. … к электрическим сетям ООО «Коммунальные технологии» не выполнены, ООО фирма «Старко» за продлением технических условий больше не обращалось, технологическое подключение нежилых помещений дома № … по ул. Водопроводной, г. Чебоксары к электрическим сетям ООО «Коммунальное технологии» в установленном порядке не осуществлено.

Частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе экономически или технологически не обоснованные отказ либо уклонение от заключения договора с отдельными покупателями (заказчиками) в случае наличия возможности производства или поставок соответствующего товара, а также в случае, если такой отказ или такое уклонение прямо не предусмотрены федеральными законами, нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации, нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации, нормативными правовыми актами уполномоченных федеральных органов исполнительной власти, судебными актами (пункт 5).

ООО «Коммунальные технологии» является сетевой организацией, осуществляющей услуги по передаче электрической энергии на территории Чувашской Республики, в т.ч г.Чебоксары.

Услуги по передаче электрической энергии статьей 4 Федерального закона от 19.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях» отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

В соответствии с частью 5 статьи 5 Закона о защите конкуренции доминирующим признается положение хозяйствующего субъекта - субъекта естественной монополии на товарном рынке, находящемся в состоянии естественной монополии.

Приказом Федеральной службы по тарифам от 24.07.2006 № 141-э «О включении организации в Реестр субъектов естественных монополий в топливно-энергетическом комплексе, в отношении которых осуществляется государственное регулирование и контроль» ООО «Коммунальные технологии» включено в указанный Реестр под регистрационным номером 21.1.21.

Таким образом, ООО «Коммунальные технологии» занимает доминирующее положение на рынке услуг по передаче электрической энергии на территории г.Чебоксары, на общество распространяются запреты, установленные статьей 10 Закона о защите конкуренции.

Правовые основы экономических отношений в сфере электроэнергетики, основные права и обязанности субъектов электроэнергетики при осуществлении деятельности в сфере электроэнергетики (в том числе производства в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии) и потребителей электрической энергии урегулированы нормами Федерального закона от 04.11.2007 № 250-ФЗ «Об электроэнергетике» (далее - Закон об электроэнергетике).

Согласно пункту 1 статьи 26 Закона об электроэнергетике технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии осуществляется в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Порядок технологического присоединения энергопринимающих устройств (энергетических установок и объектов электросетевого хозяйства) юридических и физических лиц к электрическим сетям, процедура присоединения энергопринимающих устройств к электрическим сетям сетевой организации, существенные условия договора об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям, требования к выдаче технических условий, в том числе индивидуальных, для присоединения к электрическим сетям (далее - технические условия), критерии наличия (отсутствия) технической возможности технологического присоединения и особенности технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей посредством перераспределения присоединенной мощности между юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями установлены Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее - Правила).

На основании пункта 8 Правил, для заключения договора заявитель направляет заявку в сетевую организацию, объекты электросетевого хозяйства которой расположены на наименьшем расстоянии от границ участка заявителя. Если на расстоянии менее 300 метров от границ участка заявителя находятся объекты электросетевого хозяйства нескольких сетевых организаций, заявитель вправе направить заявку в любую из них.

Пункт 3 Правил обязывает сетевую организацию выполнить в отношении любого обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению, а пункт 6 этих Правил устанавливает обязательность заключения для сетевой организации договора об осуществлении технологического присоединения.

Независимо от наличия или отсутствия технической возможности технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 Правил, обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве собственности или на ином предусмотренном законом основании, а также выполнить в отношении энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому присоединению.

В пункте 12.1 Правил в качестве заявителя указано лицо, обратившееся с заявкой на технологическое присоединение по одному источнику электроснабжения энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до 150 кВт включительно.

В пункте 14 Правил в качестве заявителя указано физическое лицом, обратившееся с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до 15 кВт включительно.

Согласно пункту 9 Правил в заявке указываются сведения в зависимости от конкретных условий и прилагаются документы, указанные в пункте 10 Правил.

Пунктом 14 Правил определен перечень сведений, предоставляемых физическим лицом, обратившимся с заявкой на технологическое присоединение энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых составляет до 15 кВт включительно.

При отсутствии сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12-14 Правил, сетевая организация уведомляет об этом заявителя в течение 6 рабочих дней с даты получения заявки.

Из анализа названных норм следует, что в случае соблюдения заявителем, указанным в пунктах 12.1, 14 и 34 Правил, обратившимся с соответствующей заявкой в сетевую организацию, установленных Правилами требований, отказ сетевой организацией в выдаче технических условий и заключении договора на технологическое присоединение является неправомерным.

В соответствии с пунктом 15 Правил, сетевая организация направляет заявителю для подписания заполненный и подписанный ею проект договора в двух экземплярах и технические условия как неотъемлемое приложение к договору в течение 30 (тридцати) дней со дня получения заявки.

ООО «Коммунальные технологии» в адрес ... уведомление об отсутствии сведений и документов не направляло. Следовательно, ... направила предприятию заявку, соответствующую п. 9, 10, 14 Правил.

ООО «Коммунальные технологии» проект договора об осуществлении технологического присоединения и технические условия ... не направило.

Материалами дела также подтвержден факт наличия у общества технической возможности для выполнения функций сетевой организации по технологическому присоединению нежилого помещения № 7 дома № … по ул. Водопроводной, г. Чебоксары. 

Таким образом, уклонение ООО «Коммунальные технологии» от направления проекта договора и технических условий ... противоречит пунктам 6, 15 Правил и содержит нарушение пункта 5  части   1  статьи   10 закона о защите конкуренции.

Согласно пункту 24 Правил, срок действия технических условий не может составлять менее 2 лет и более 5 лет.

Срок действия технических условий № 38П-19 от 08.02.2006, выданных ООО фирма «Старко» на подключение к сетям инженерно-технического обеспечения истек 23.12.2010. Мероприятия по технологическому присоединения энергопринимающих устройств нежилой части дома расположенного по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Водопроводная, д. … к электрическим сетям ООО «Коммунальные технологии» в рамках технических условий не выполнены, ООО фирма «Старко» за продлением технических условий не обращалось, технологическое подключение нежилых помещений дома № … по ул. Водопроводной, г. Чебоксары к электрическим сетям ООО «Коммунальное технологии» не осуществлено.

Согласно Постановлению Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30.06.2008 № 30 «О применении арбитражными судами антимонопольного законодательства», исходя из положений статьи 10 ГК РФ, статей 3 и 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ для квалификации действий (бездействия) как злоупотребления доминирующим положением достаточно наличия (или угрозы наступления) любого из перечисленных последствий, а именно: недопущения, ограничения, устранения конкуренции или ущемления интересов других лиц.
По результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства № 44/04-АМЗ-2012 Комиссия пришла к выводу о необоснованном уклонении ООО «Коммунальные технологии» от выдачи технических условий на технологическое присоединение энергопринимающих устройств предпринимателя Миллиной В.Н. к своим электрическим сетям, повлекшем ущемление интересов предпринимателя, что является достаточным основанием для квалификации действий сетевой организации как злоупотребление доминирующим положением.

Решением Комиссии Чувашского УФАС России по делу № 43/04-АМЗ-2012 от 30.04.2013 № 04-05/3080 ООО «Коммунальные технологии» признано нарушившим пункт 5 части 1 статьи 10 Закон о защите конкуренции (резолютивная часть решения оглашена 18 апреля 2013 года, полный текст решения  изготовлен 30 апреля 2013 года).
Частью 5 статьи 39 Закона о защите конкуренции определено, что, если в ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства антимонопольный орган выявит обстоятельства, свидетельствующие о наличии административного правонарушения, антимонопольный орган возбуждает дело об административном правонарушении в порядке, установленном законодательством Российской Федерации об административных правонарушениях.

В   соответствии с  частью 1.2  статьи 28.1 КоАП поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего Кодекса, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

Согласно части 6 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего Кодекса, начинает исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации и составляет один год.

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Обстоятельства дела свидетельствуют о том, что обществом не были предприняты необходимые и достаточные меры по соблюдению требований законодательства, при этом какие-либо неустранимые препятствия для их надлежащего исполнения отсутствовали. При должной степени заботливости и осмотрительности у общества имелась возможность соблюдения установленных требований законодательства, следовательно, вышеуказанное административное правонарушение произошло по вине общества.

При назначении наказания должностным лицом учитываются обстоятельства и характер совершения правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица.

Установлено, что постановлением Чувашского УФАС России по делу об административном правонарушении № 44/04-А-2013 от 22.10.2013 № 04-07/7551 ООО «Коммунальные технологии» признано виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и обществу назначено административное наказание в виде административного штрафа в размере 1 633 635, 00 руб. (один миллион шестьсот тридцать три тысячи шестьсот тридцать пять рублей 00 копеек). 

Дело № 44/04-А-2013 об административном правонарушении в отношении ООО «Коммунальные технологии» рассмотрено по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении: злоупотребление ООО «Коммунальные технологии» доминирующим положением, выразившееся в необоснованном уклонении от выдачи технических условий на технологическое присоединение энергопринимающих устройств предпринимателя ... к своим электрическим сетям, повлекшем ущемление интересов предпринимателя.

Согласно части 5 статьи 4.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях никто не может нести административную ответственность дважды за одно и то же административное правонарушение.

В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 24.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях производство по делу об административном правонарушении не может быть начато, а начатое производство подлежит прекращению при наличии по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) лицом, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, постановления о назначении административного наказания, либо постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении, либо постановления о возбуждении уголовного дела.

Из приведенных норм следует, что наличие по одному и тому же факту совершения противоправных действий (бездействия) постановления о назначении административного наказания является обстоятельством, исключающим производство по делу об административном правонарушении.

В связи с этим производство по настоящему делу подлежит прекращению на основании пункта 7 части 1 статьи 24.5 КоАП РФ.

На основании изложенного и руководствуясь статьями 23.48, 24.5, 26.1, 29.9 и 29.10  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, заместитель руководителя Чувашского УФАС России  Котеев Валерий Вячеславович,

П О С Т А Н О В И Л:
Прекратить производство по делу № 45/04-А-2013 об административном правонарушении в отношении общества с ограниченной ответственностью «Коммунальные технологии» (Чувашская Республика, г. Чебоксары, Площадь Речников, д.3, ИНН 2128051193, ОГРН 1032128013488).

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в соответствии со статьями 30.1 – 30.3 КоАП РФ в судебном порядке в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано. 

Зам. руководителя  управления              
                                     

В.В. Котеев

Копию настоящего постановления получил(а): 

_______________________________________                              

_________________
