Исх.№04-07/7311 от 11.10.2013
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении 
№ 41/04-А-2013
11 октября 2013 г.                                                                                        г. Чебоксары

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии Котеев Валерий Вячеславович, рассмотрев материалы дела об административном правонарушении № 41/04-А-2013, возбужденного по признакам нарушения части 1 статьи 14.41 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в отношении 

Общества с ограниченной ответственностью «Сахарок» (…),
в присутствии защитника лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, Тихомирова Анатолия Николаевича по доверенности от 11.06.2011 №б/н, которому разъяснены права лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, предусмотренные  ст. 25.5. КоАП,
УСТАНОВИЛ:

Ввиду наличия в действиях ООО «Сахарок» (также – Общества) признаков состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.41 КоАП РФ, ведущим специалистом-экспертом отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии Трифоновой А.В. 03.10.2013 возбуждено производство по настоящему делу.

Защитник ООО «Сахарок» с вменяемым Обществу правонарушением не согласился, т.к. информация по условиям отбора контрагентов была размещена на официальном сайте ООО «Сахарок». Такие условия отбора были разработаны еще в 2011 году и утверждены приказом №51 от 28.12.2011 (копии документов приложены в материалах дела). На рассмотрении дела защитник ООО «Сахарок» устно ходатайствовал о возможности признания правонарушения малозначительным, поскольку данная информация является общедоступной.
Изучив материалы дела, заслушав пояснения защитника ООО «Сахарок», прихожу к следующему.

В Чувашское УФАС России обратилось ООО «ТД Алтайская крупа» с заявлением о невыполнении ООО «Сахарок» требований части 1 статьи 9 Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Закон о торговле).

Согласно части 3 статьи 1 Закона о торговле он регулирует отношения, возникающие между органами государственной власти, органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами в связи с организацией и осуществлением торговой деятельности, а также отношения, возникающие между хозяйствующими субъектами при осуществлении ими  торговой деятельности.

В силу части 1 статьи 3 Закона о торговле правовое регулирование отношения в области торговой деятельности осуществляется Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим Федеральным законом, Законом Российской Федерации от 07.02.1992 №2300-1 «О защите правь потребителей», другими федеральными законами и принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации.

В главе 2 «Требования к организации и осуществлению торговой деятельности Закона о торговле содержится статья 9 «Права и обязанности хозяйствующего субъекта, осуществляющего поставки продовольственных товаров, в связи с заключением и исполнением договора поставки продовольственных товаров. 
В соответствии с частью 1 статьи 9 Закона о торговле хозяйствующий субъект, осуществляющий торговую деятельность посредством организации торговой сети, обязан обеспечивать хозяйствующему субъекту, осуществляющему поставки продовольственных товаров, доступ к информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора путем размещения соответствующей информации на своем сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» или путем предоставления запрашиваемой информации безвозмездно в четырнадцатидневный срок со дня получения соответствующего запроса.

ООО «ТД Алтайская крупа» (адрес: 659311, Алтайский край, г. Бийск, ул. Трофимова, д.7) в адрес руководителя ООО «Сахарок» (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, бульвар Юности, д.2) был направлен запрос от 22.07.2013 №1965 о представлении информации об условиях отбора контрагентов для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора.

Согласно официального сайта ЕМС Почты России запрос был получен адресатом 07.08.2013. Однако, по истечению четырнадцатидневного срока (21 августа 2013 года) и по настоящее время ответ на запрос в адрес ООО «ТД Алтайская крупа» не поступил. 

Информация об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров на сайте ООО «Сахарок» (http://saharok-cheb.ru) на момент обращения заявителя в антимонопольный орган отсутствовала (распечатка с сайта Общества имеется в заявлении ООО «ТД «Алтайская крупа»). Комиссией Чувашского УФАС России 08.10.2013 проведен осмотр Интернет-сайта, о чем составлен акт осмотра Интернет-сайта (имеется в материалах дела), согласно которому установлено, что информация об условиях отбора контрагентов размещена Обществом 30 сентября 2013 года, т.е. фактически после вручения директору Общества уведомления о возбуждении административного производства (корешок уведомления с отметкой о вручении 27.09.2013 г. имеется в материалах дела). 

Из вышеуказанного следует, что на момент обращения ООО «ТД «Алтайская крупа» в антимонопольный орган, информация об условиях отбора контрагентов на официальном сайте Общества отсутствовала, и на письменный запрос не была представлена в установленный Законом о торговле срок, что является нарушением части 1 статьи 9 Закона о торговле.
Согласно статье 21 Закона о торговле лица, виновные в нарушении настоящего Федерального закона, несут гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Часть 1 статьи 2.1 КоАП РФ признает административным правонарушением  противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое КоАП РФ  установлена административная ответственность. 

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

 В силу части 1 статьи 23.48 КоАП РФ Федеральный антимонопольный орган, его территориальные органы рассматривают дела об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 9.15, частями 6 и 12 статьи 9.16, статьями 9.21, 14.3, 14.9, 14.31, 14.31.1, частью 1 статьи 14.31.2, статьями 14.32, 14.33, частями 1, 3 - 5 статьи 14.38, статьями 14.40 - 14.42, частями 2.1 - 2.7 статьи 19.5, статьей 19.8 (в пределах своих полномочий), статьей 19.31 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 1 статьи 14.41 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность посредством торговой сети, запрашиваемой контрагентом информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров, о существенных условиях такого договора, образуют состав административного правонарушения.

Действия по соблюдению законодательства со стороны ООО «Сахарок» не были совершены, объективных обстоятельств, препятствующих выполнению обязанностей по представлению информации об условиях отбора контрагента  не установлено, т.е. у Общества имелась возможность для представления требуемой информации, и Общество имело правовую и реальную возможность эту обязанность выполнить, но фактически не предприняло соответствующих мер для того, чтобы представить информацию, требуемую нормами законодательства РФ о торговле. 
Правонарушение совершено по месту нахождения ООО «Сахарок» (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, бульвар Юности, д. 2) 22 августа 2013 года.

При назначении административного наказания учитываю характер совершенного административного правонарушения, личность виновного, обстоятельства смягчающие и отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.2 КоАП РФ смягчающих административную ответственность ООО «Сахарок», не установлено.

Обстоятельств, в соответствии со статьей 4.3 КоАП РФ отягчающих административную ответственность ООО «Сахарок», не установлено.

При изучении материалов дела рассмотрена возможность применения малозначительности согласно поступившего ходатайства защитника Общества.
Согласно  статье 2.9 КоАП  РФ  при малозначительности  совершенного правонарушения  должностное лицо уполномоченное решить  дело об административном  правонарушении может освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Ходатайство защитника ООО «Сахарок» отклонено, поскольку у Общества имелась возможность для надлежащего исполнения возложенной на него обязанности и соблюдения требований Закона о торговле, однако оно не предприняло зависящие от него меры для соблюдения требований Закона о торговле и не представило в установленный законом срок информацию об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров и о существенных условиях такого договора.
Согласно абзацам 3 и 4 пункта 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от 24.03.2005 №5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются при назначении административного наказания.

Аналогично согласно разъяснения Высшего Арбитражного суда Российской Федерации в пункте 18 постановления Пленума от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел об административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы охраняемым общественным отношениям. 

Непредставление хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность посредством торговой сети, запрашиваемой контрагентом информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров, о существенных условиях такого договора, не допускается, ставит хозяйствующие субъекты в неравные условия и имеет наибольшую опасность.

Невыполнение ООО «Сахарок» требований публичного права вследствие ненадлежащего исполнения им требований Закона о торговле не может свидетельствовать о малозначительности совершенного правонарушения. Следовательно, правовых и фактических оснований для признания деяния малозначительным, не имеется.
Согласно части 1 статьи 14.41 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях непредставление хозяйствующим субъектом, осуществляющим торговую деятельность посредством торговой сети, запрашиваемой контрагентом информации об условиях отбора контрагента для заключения договора поставки продовольственных товаров, о существенных условиях такого договора, - влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц – от трехсот тысяч до пятисот тысяч рублей.

При изложенных обстоятельствах полагаю возможным назначить ООО «Сахарок» наказание в виде минимального административного штрафа, который предусмотрен санкцией части 1 статьи 14.41 КоАП РФ и который будет отвечать целям наказания, предупреждения совершения новых правонарушений.

На основании изложенного, и руководствуясь статьями 23.48, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,
ПОСТАНОВИЛ:

1. Общество с ограниченной ответственностью «Сахарок» (ОГРН 1022101272379; ИНН 2129038290) признать виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1 статьи 14.41 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Назначить ООО «Сахарок» административное наказание в виде административного штрафа в размере 300 000 (Триста  тысяч) рублей 00 коп.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу.

Штраф надлежит  перечислить на счет N 40101810900000010005 в ГРКЦ НБ ЧР Банка России г. Чебоксары, БИК 049706001.

В поле "Получатель": УФК по Чувашской Республике (Чувашское УФАС России),

ИНН 2128017971, КПП 213001001, код КБК 161 116 02010 01 6000 140; ОКАТО 97 401 000 000.

Назначение платежа:  Штраф согласно постановлению Чувашского УФАС России № 41/04-А-2013 от 11 октября 2013 г.
 Надлежащим образом заверенную копию платежного документа, подтверждающую уплату штрафа, в 30-дневный срок представить  в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в соответствии со статьями 30.1 – 30.3  КоАП РФ  в судебном порядке в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления и вступает в силу в соответствии со статьей 31.1 КоАП РФ.
В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.
В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, должностное лицо, вынесшие постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, его территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Копия протокола об административном правонарушении направляется судье в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.
В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано. 
 

Заместитель руководителя                                                               В.В. Котеев

Копию настоящего постановления получил(а): 

	____________________
	_____________________
	_____________________

	дата
	подпись
	расшифровка подписи


Копия настоящего постановления отправлена по адресу: 

____________________________________________________________________
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