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Исх. от 27.09.2013 № 04-05/7057
РЕШЕНИЕ

Дело № 94/05-АМЗ-2012                                                                                           г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 19 сентября 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 27 сентября 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Борисова В.А.
	-
	руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Иванова Н.Д.
	-
	заместителя начальника отдела товарных рынков (член Комиссии);

	Ефремовой А.С.
	-
	старшего специалиста третьего разряда отдела товарных рынков (член Комиссии),


при участии в деле: 

- от Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чувашской Республике Савельевой Светланы Николаевны, действующей по доверенности от 19.07.2012 № 81-Д; 

при отсутствии представителя общества с ограниченной ответственностью «РегиоН», уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела;

при отсутствии представителя заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Антикор-сервис», уведомленного надлежащим образом о времени и месте рассмотрения дела,

рассмотрев материалы дела № 94/05-АМЗ-2012, возбужденного в отношении Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чувашской Республике (далее – ТУ Росимущества в Чувашской Республике или территориальное управление, адрес: Чувашская Республика, Московский проспект, д.2) и общества с ограниченной ответственностью «РегиоН» (далее – ООО «РегиоН» или общество, адрес:Чувашская Республика, г.Чебоксары, Вурнарское шоссе, д.11) по признакам нарушения статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) и в отношении Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чувашской Республике по признакам нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции,
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило обращение Общества с ограниченной ответственностью «Антикор-сервис» (далее – ООО «Антикор-сервис» или заявитель) от 09.04.2012 № 16 о нарушениях антимонопольного законодательства ТУ Росимущества в Чувашской Республике.

На основании приказа Чувашского УФАС России  от 21.05.2011 № 200 о проведении внеплановой выездной проверки Инспекцией Чувашского УФАС России была проведена внеплановая проверка в отношении ТУ Росимущества в Чувашской Республике по признакам нарушения территориальным управлением и названными хозяйствующими субъектами пункта  4 статьи 16 Закона о защите конкуренции.

В ходе проведения проверки было установлено, что ТУ Росимущества в Чувашской Республике были заключены следующие договоры:

- № 1 от 30.12.2011 с ООО «Тайменъ» на оказание услуг по реализации гражданского и (или) служебного оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию и иного имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике;

- № 2 от 30.12.2011 с ООО «Бонус» на оказание услуг по реализации драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из них и иного имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике;

- № 3 от 30.12.2011 с ООО «Кавказская кухня «Арзу» на оказание услуг по реализации  алкогольной, спиртосодержащей продукции, арестованной во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике;

- № 5 от 30.12.2011 с ООО «РегиоН» на оказание услуг по реализации  имущества,  арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике;

- № 6 от 30.12.2011 с ООО «Торговый комплекс Ядринский» на оказание услуг по реализации  имущества,  арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике.

Данные договоры были заключены без проведения конкурсов, по цене - 1 копейка.

Также, 17.02.2012 ТУ Росимущества в Чувашской Республике заключило государственный контракт № 1 с ООО «Антикор-сервис» по итогам конкурса по запросам котировок. Согласно предмету контракта ООО «Антикор-сервис» получило право оказания услуг по реализации имущества,  арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество на территории Чувашской Республики.

При этом доверенность ТУ Росимущества в Чувашской Республике, предусмотренная п. 4.2.1 Контракта и необходимая для исполнения Контракта, была выдана исполнителю только 05.04.2012, а получена исполнителем 06.04.2012 (т.е. по истечению более чем 1,5 мес. с момента заключения контракта), в то время как организации, заключившие с ТУ Росимущества в Чувашской Республике прямые договоры на реализацию арестованного имущества, осуществляли деятельность по реализации адресованного имущества.

В связи с наличием признаков нарушения пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции приказом Управления от 06.06.2012 № 227 «О возбуждении дела и создании Комиссии по рассмотрению дела о нарушении антимонпольного законодательства» возбуждено настоящее дело в отношении ТУ Росимущества в Чувашской Республике и ООО «РегиоН».

Представители заявителя в заседаниях Комиссии в полном объеме поддержали обращение в антимонопольный орган.

В заседаниях Комиссии представители ответчика ТУ Росимущества в Чувашской Республике нарушение антимонопольного законодательства не признали, указали, что цена договора, заключенного 30.12.2011 определена с использованием данных реестра госконтрактов за 2010 и 2011 годы, которые заключены в соответствии с требованиями Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов).

Указали, что с предложениями о заключении договора по цене 1 копейка обратилось к хозяйствующему субъекту ТУ Росимущества в Чувашской Республике. 

Письмом от 30.08.2013 № 02-31/5100 ТУ Росимущества в Чувашской Республике сообщило следующее.
ТУ Росимущества в Чувашской Республике заключены пять договоров на оказание услуг по реализации арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике, в том числе на оказание услуг по реализации гражданского и (или) служебного оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию, драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из них, алкогольной, спиртосодержащей продукции) с ООО «Таймень», ООО «Бонус», ООО «Кавказская кухня «Арзу», ООО «РегиоН», ООО «Торговый комплекс Ядринский» от 30.12.2011 г. №№ 1, 2, 3, 5, 6 соответственно.

Стоимость услуг по каждому договору составляет 1 (одна) копейка. Цена договоров на оказание вышеуказанных услуг определена на основании реестра заключенных Территориальным управлением государственных контрактов на оказание аналогичных услуг в 2010-2011 годах по результатам торгов в соответствии с Законом о размещении заказов по цене 1 (одна) копейка, которая включает все затраты, необходимые для оказания услуг, в том числе стоимость размещения информации о реализуемом имуществе, стоимость технической поддержки сайта в месяц для доведения до потенциальных покупателей информации о продавце и продаваемом имуществе, стоимость обеспечения доступа к реализуемому движимому имуществу не менее чем в течение 8 часов каждый рабочий день, стоимость аренды нежилых помещений и открытых площадок и складов для экспонирования транспортных средств и т.д.

В соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов, размещение заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) осуществляется заказчиком в случае, если осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами. По итогам размещения таких заказов могут быть заключены контракты, а также иные гражданско-правовые договоры в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.

Пунктом 1 Указания Центрального банка Российской Федерации от 20.06.2007 №1843-У установлено, что расчеты наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами, а также между юридическим лицом и гражданином, осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования юридического лица (далее - индивидуальный предприниматель), между индивидуальными предпринимателями, связанные с осуществлением ими предпринимательской деятельности, в рамках одного договора, заключенного между указанными лицами, могут производиться в размере, не превышающем 100 тысяч рублей.

Таким образом, в случае оказания услуг для государственных нужд на сумму, не превышающую 100 тыс. рублей, и размещения заказа на оказание услуг в течение одного квартала, проведение конкурса не требуется. В этом случае государственным заказчиком может быть заключен гражданско-правовой договор.

В соответствии с Законом о размещении заказов, размещение заказов на товары, работы, услуги, включенные в Перечень, размещаются путем проведения аукционов в электронной форме федеральными государственными заказчиками. Проведение открытых
конкурсов и открытых аукционов при размещении заказов на указанные товары,
работы, услуги не допускается. Вместе с тем, в совместном письме Министерства
экономического развития Российской Федерации от 29.07.2010 № 13369-АП/Д22 и
Федеральной антимонопольной службы от 27.07.2010 № АЦ/24051 «О порядке
проведения открытых аукционов в электронной форме» даны разъяснения, что
положениями Закона о размещении заказов не устанавливается запрет на возможность размещения заказов на соответствующие товары (работы, услуги) из Перечня путем проведения запроса котировок или у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика)  при условии соблюдения ограничений, установленных Законом о размещении заказов.

Уведомления об определении торгующей организации для реализации имущества, арестованного судебными приставами-исполнителями УФССП России по Чувашской Республике распределяются комиссией ТУ Росимущества в Чувашской Республике по принятию решений о передаче арестованного имущества на реализацию, созданной приказом от 08.07.2011 № 37 по принципу «жребий». Более того, в территориальном управлении отсутствуют сведения о состоянии передаваемого имущества, т.е. о его ликвидности или неликвидности.

Информация об объеме, переданного на реализацию поверенным организациям арестованного имущества в 2012 году по состоянию на 01.07.2012 приведена в таблице 1.

Таблица 1

	Поверенные организации
	Стоимость имущества, переданного на реализацию, руб.коп.
	в том числе объекты недвижимости и автотранспорт, руб.коп.
	Реализовано всего, руб.

	ООО «РегиоН»
	…
	…
	…

	ООО «ТК Ядринский»
	…
	…
	…

	ООО «Бонус»
	…
	-
	…

	ООО «КК «Арзу»
	…
	-
	-

	ООО «Таймень»
	…
	-
	-


Следует отметить, что поверенные организации ООО «Бонус», ООО «Кавказская кухня «Арзу», ООО «Таймень» оказывают услуги по реализации арестованного имущества, к которому в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации требуется соответствующее разрешение (лицензия).

Также территориальным управлением представлен перечень по объектам недвижимого имущества и автотранспортным средствам, переданным поверенным организациям на реализацию (л.д. 53-62), из которой видно, что ООО «Антикор-сервис» такое имущество по государственному контракту от 17.02.2012 № 1 не передавалось.
ТУ Росимущества в Чувашской Республике названном выше письме обосновало начальную (максимальную) цену контракта (договора) с поверенными организациями следующим образом.

В соответствии со статьей 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Для определения начальной (максимальной) цены договора на оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике, на 2012 год, территориальным управлением для определения цены договора использованы данные реестра государственных контрактов территориального управления за 2010-2011 годы по указанному виду услуг (приведено в таблице № 2).
Таблица 2
	2010 год:

	Государственный контракт № 13 от 02.08.2010
	ООО «Бонус»

	Реализация имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в ЧР.
	0,01 руб.

	Государственный контракт № 14 от 02.08.2010
	ООО «Бонус»

	Реализация имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в ЧР.
	0,01 руб.

	Государственный контракт № 15 от 02.08.2010
	ООО «Бонус»

	Реализация имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в ЧР.
	0,01 руб.

	2011 год:

	Государственный контракт № 7 от 03.02.2011
	ООО «Металлком»

	Реализация имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в ЧР.
	0,01 руб.

	Государственный контракт № 6 от 25.01.2011
	ООО «Регион»

	Реализация имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в ЧР.

	0,01 руб.

	Государственный контракт № 5 от 25.01.2011
	ООО «Регион»

	Реализация имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в ЧР.
	0,01 руб.

	Государственный контракт № 4 от 25.01.2011
	ООО «ТК Ядринский»

	Реализация имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в ЧР.
	0,01 руб.

	Государственный контракт № 3 от 25.01.2011
	ООО «Кавказская кухня «Арзу»
	Реализация имущества, в т.ч. алкогольной, спиртосодержащей продукции и иного имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в ЧР.
	0,01 руб.

	Государственный контракт № 2 от 25.01.2011
	ООО «Бонус»
	Реализация имущества, в т.ч. драгоценных металлов, драгоценных камней и изделий из них и иного имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в ЧР
	0,01
руб.

	Государственный контракт № 1 от 25.01.2011
	ООО
«Таймень»
	Реализация имущества, в т.ч. гражданского и (или) служебного оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию и иного имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в ЧР.
	0,01 руб.


Таким образом, территориальным управлением при заключении договора с поверенными организациями на оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике, на 2012 год, принять цену договора равной 0,01 руб.
Письмом от 03.09.2013 № 02-29/6112 территориальное управление представило Комиссии копию соглашения от 29.12.2012 № 5 о расторжении с ООО «РегиоН» договора от 30.12.2013 № 5, а также доказательства проведения открытых аукционов в электронной форме на оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, на территории Чувашской Республики в 2013 году (извещения № 0115100003012000006, № 0115100003012000007 и № 0115100003012000008).
Рассмотрев и проанализировав имеющиеся в материалах дела документы, заслушав пояснения представителей сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

1. В связи с наличием в действиях территориального управления признаков нарушения пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, определением об отложении рассмотрения дела от 19.07.2012 по настоящему делу Комиссия дополнительно привлекла ТУ Росимущества в Чувашской Республике в качестве ответчика по делу по признакам нарушения статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в создании преимущественных условий деятельности хозяйствующему субъекту, осуществляющему деятельность на рынке реализации арестованного имущества.

В ходе рассмотрения настоящего Комиссией установлено, что Башкортостанским УФАС России в 2012 году рассмотрено аналогичное дело по признакам нарушения Территориальным управлением Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Башкортостан пункта 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

По итогам рассмотрения дела № 51-А97/15-12 Комиссия Башкортостанского УФАС России решением от 11.07.2012 признала Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Башкортостан нарушившим пункт 7 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции при заключении договоров на оказание услуг по реализации арестованного имущества с хозяйствующими субъектами без проведения конкурсных процедур и выдало предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

ТУ Росимущества в Республике Башкортостан обратилось с заявлением в Арбитражный суд Республики Башкортостан о признании недействительным решения и предписания Башкортостанского УФАС России по делу  № 51-А97/15-12. Арбитражный суд Республики Башкортостан возбудило производство по данному заявлению (дело № А07-14438/2012).

Согласно пункту 1 части 3 статьи 47 Закона о защите конкуренции Комиссия может приостановить рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае и на срок рассмотрения антимонопольным органом, судом, органами предварительного следствия другого дела, имеющего значение для рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

В связи с этим, определением о приостановлении рассмотрения дела № 95/05-АМЗ-2012 от 10.10.2012 № 04-05/7365  Комиссия, руководствуясь пунктом 1 части 3 статьи 47 Закона о защите конкуренции  приостановила рассмотрение дела 95/05-АМЗ-2012 до рассмотрения  (разрешения) Арбитражным судом Республики Башкортостан дела № А07-14438/2012 и принятия по нему судебного акта, имеющего значение для рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Решением Арбитражного суда Республики Башкортостан от 15.11.2012 по делу № А07-14438/2012 Территориальному управлению Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Башкортостан отказано в удовлетворении заявленных требований.

Постановлением Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда от 20.02.2013 по делу № А07-14438/2012 решение Арбитражного суда Республики Башкортостан от 15.11.2012 по делу № А07-14438/2012 оставлено без изменения.

Постановлением Федерального арбитражного суда Уральского округа от 10.06.2013 по делу № А07-14438/2012 решение Арбитражного суда Республики Башкортостан от 15.11.2012 по делу № А07-14438/2012 и Постановлением Восемнадцатого арбитражного апелляционного суда от 20.02.2013 по делу № А07-14438/2012 оставлены без изменения, кассационная жалоба Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Республике Башкортостан – без удовлетворения.
Таким образом, обстоятельства, послужившие основанием для приостановления рассмотрения настоящего дела, были устранены. 

Определением о возобновлении настоящего дела от 09.07.2013 № 04-05/4894 в порядке статьи 47 Закона о защите конкуренции возобновлено рассмотрение настоящего дела.

2. Согласно пункту 10 Указа Президента Российской Федерации от 12.05.2008 №724 «Вопросы системы и структуры федеральных органов исполнительной власти» Федеральному агентству по управлению государственным имуществом переданы функции специализированного государственного учреждения при Правительстве Российской Федерации «Российский фонд федерального имущества» по организации продажи приватизируемого федерального имущества, реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, а также функции по реализации конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенного в собственность государства в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 5.5 Положения о Федеральном агентстве по управлению государственным имуществом, утвержденного постановлением Правительства РФ от 05.06.2008 № 432, Федеральное агентство по управлению государственным имуществом организует в установленном порядке реализацию, в том числе выступает продавцом имущества (в том числе имущественных прав), арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество.
В целях повышения эффективности взаимодействия Федеральная служба судебных приставов и Федеральное агентство по управлению государственным имуществом совместным приказом от 25.07.2008 № 347/149 утвердили Порядок взаимодействия, который определяет общие условия взаимодействия Федеральной службы судебных приставов, ее территориальных органов, судебных приставов-исполнителей и Федерального агентства по управлению государственным имуществом, его территориальных органов по вопросам, связанным с передачей на реализацию имущества, реализацией имущества, учетом и распределением средств, полученных от реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, осуществления контроля за соблюдением порядка реализации арестованного имущества.
Порядок определяет общие условия взаимодействия Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по управлению государственным имуществом (их территориальных органов, судебных приставов-исполнителей) по вопросам, связанным с передачей на реализацию имущества, реализацией имущества, учетом и распределением средств, полученных от реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, осуществления контроля за соблюдением порядка реализации арестованного имущества.
Согласно пункту 1.2 Порядка реализацию арестованного имущества осуществляет Росимущество и привлекаемые им физические и юридические лица, отобранные им на конкурсной основе (далее - специализированные организации). 
В пунктах 2.1 и 2.2 Порядка установлено, что Росимущество в течение пяти рабочих дней после даты получения уведомления о готовности к реализации арестованного имущества и постановления (заверенных копий постановления) о передаче имущества должника на реализацию (в качестве организатора реализации арестованного имущества в постановлении указывается Росимущество) принимает решение о самостоятельной реализации арестованного имущества либо о реализации арестованного имущества через специализированные организации, о чем письменно извещает территориальный орган Федеральной службы приставов Российской Федерации. Постановление о передаче арестованного имущества на реализацию является основанием для реализации арестованного имущества.
Так, ТУ Росимущества в Чувашской Республике заключен прямой договор № 5 от 30.12.2011 с ООО «РегиоН» на оказание услуг по реализации  имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике со сроком. Кроме этого, аналогичные договоры на оказание тех же услуг и в те же сроки заключены еще с четырямя хозяйствующими субъектами.
В первом квартале 2012 года, 17.02.2012 ТУ Росимущества в Чувашской Республике заключило государственный контракт № 1 с ООО «Антикор-сервис» по итогам запроса котировок. Согласно предмету контракта ООО «Антикор-сервис» получило право оказания услуг по реализации имущества,  арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым представлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество на территории Чувашской Республики, стоимость имущества, подлежащего передаче исполнителю для реализации - 400 000 000 рублей.
По договору от 30.12.2011 № 5 заключенному ТУ Росимущества в Чувашской Республике с ООО «РегиоН» заказчик поручает, а исполнитель обязуется на условиях, установленных настоящим договором, письменными поручениями заказчика за вознаграждение совершать от его имени услуги по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике. Сроки оказания услуги: с 01.01.2012 по 15.12.2012 (дополнительным соглашением от 15.03.2012 № 1 срок оказания услуги установлен с 01.01.2012 по 25.12.2012). Цена договора составляет 01 копейка и является предельной суммой, которую может оплатить Заказчик за фактически оказанные услуги. Кроме того (пункт 3.3 договора), размер подлежащего по каждому акту выполненных работ (оказанных услуг) вознаграждения определятся в акте приема-сдачи услуг пропорционально стоимости реализованного имущества, в рамках общей цены договора, а именно 0,0000000001% от стоимости реализованного имущества. Минимальная стоимость имущества, подлежащего передаче исполнителю для реализации - 100 000 000 рублей. Следовательно, и размер вознаграждения не может быть более 1 коп.
В соответствии со статьей 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации.

В соответствии со статьей 10 Закона о размещении заказов размещение заказа может осуществляться путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме или без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика), на товарных биржах).

Распоряжением Правительства Российской Федерации от 27.02.2008 № 236-р утвержден перечень товаров (работ, услуг), размещение заказов на поставки (выполнение, оказание) которых осуществляется путем проведения аукциона.

Исходя из смысла указанного нормативно-правового акта предоставление услуг по реализации канцелярской, бухгалтерской и электронно-вычислительной техники, автомобилей, прицепов и полуприцепов, кузовов для автомобилей, деталей и принадлежностей к автомобилям, гаражного оборудования, прочих транспортных средств, недвижимого имущества может осуществляться только организацией, выигравшей соответствующий аукцион. 
Значительную часть из передаваемого на реализацию судебными приставами-исполнителями арестованного имущества составляют автотранспортные средства и объекты недвижимого имущества (согласно информации, представленной территориальным управлением письмом от 03.09.2013 № 02-29/6112 всем поверенным организациям на реализацию передано арестованного имущества на сумму  431 379 343 руб. 66 коп., обществу в 2012 году передано на реализацию арестованное имущество на сумму 154 696 815 руб. (35,9 % от общего количества), из них недвижимое имущество и автотранспортные средства на сумму 112 269 428 руб. 64 коп., т.е. 72,5%; в то же время ООО «Антикор-сервис», имеющего государственный контракт, такое имущество не передавалось).

Также Комиссия считает, что для выполнения условий заключенного ТУ Росимущества в Чувашской Республике с ООО «РегиоН» договора, фактические расходы в среднем будут составлять сумму, несоизмеримую с его ценой 1 копейка, что видно из следующего.
В соответствии с условиями договора от 30.12.2011 № 5 цена договора (пункт 2.2) включает общую стоимость всех услуг, оплачиваемую ТУ Росимущества в Чувашской Республике ООО «РегиоН» за полное выполнение последним своих обязательств по оказанию услуг по договору. В указанную цену договора включаются расходы на уплату сборов и других обязательных платежей, а также иные расходы, связанные с оказанием услуг. Цена договора является твердой и не подлежит изменению в течение срока оказания услуг (согласно пункту 10.2 договора – до 31.12.2012).
Также, в соответствии с указанным договором, определен перечень услуг, их объем, требования к их качеству:

- реализация имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество;
- получение арестованного имущества по указанию территориального управления;
- учет полученного имущества;
- предпродажная подготовка имущества;
- предоставление информации о реализуемом на торгах имуществе для размещения на сайте ТУ Росимущества в Чувашской Республике;

- размещение информации  о реализуемом имуществе: публикация информационного извещения о реализуемом имуществе более чем в одном в электронном СМИ, а об имуществе, реализуемом на торгах, - также в печатных СМИ, а именно: в газетах «Хыпар», «Вести Чувашии»;
- организация и проведение торгов;
- заключение договора купли-продажи с покупателем;
- обеспечение получения денежных средств от покупателя в установленные сроки и т.д.

Так, только стоимость одних публикаций ООО «РегиоН» информационных сообщений в газете «Вести Чувашии» в 2012 году (в период с 21.01 по 8.09) составил 59 276 руб. (письмо Автономного учреждения Чувашской республики «Атал-Волга» от 10.09.2012 № 119, л.д. 59-60).

Кроме этого, обеспечение доступа к реализуемому движимому имуществу не менее, чем в течение 8 часов каждый рабочий день. Условия экспонирования движимого имущества: помещение не менее 20 кв.м. с использованием торгового оборудования. В 2012 году в среднем стоимость аренды нежилых помещений (письмо Минимущества Чувашии от 25.09.2012 № 05-10/7685) составлял порядка 250 - 350 руб. за 1 кв.м. в месяц в зависимости от места нахождения арендуемого объекта (итого не менее 60 000 руб. в год).
Условия проведения торгов: возможность обеспечения помещения для проведения торгов вместимостью не менее 11 человек (итого не менее 60 000 руб. в год).
Также требуется наличие трудовых ресурсов  - сотрудников, непосредственно занятых реализацией арестованного имущества - минимум 2 человека. Так, согласно данных Государственного комитета статистики, среднемесячная заработная плата по России (после удержания налога на доходы физических лиц, исходя из налоговой ставки 13%) за декабрь 2011 года составлял 28 543 руб. 83 коп. (итого минимум 600 000 руб. в год) и т.д.
Таким образом, ТУ Росимущества в Чувашской Республике мероприятия по расчету цен заключаемых гражданских договоров на оказание услуг по реализации арестованного имущества не осуществлялись.

ТУ Росимущества других регионов Российской Федерации проводятся аукционы и конкурсы на предмет оказания услуг по реализации конфискованного, движимого бесхозяйного, изъятого и иного имущества, обращенного в собственность государства, коммерческие и технические услуги прочие, не включенные в другие группировки, оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество. Реализация арестованного имущества осуществляется в электронной форме открытого аукциона или конкурса, а привлекаемые физические и юридические лица отбираются на конкурсной основе. Цена контракта варьируется от 0 до 100 000 тыс. рублей (пример тому – имеющееся в материалах дела решение Башкортостанского УФАС России от 11.907.2012 по делу № А-97/15-12, л.д. 109-116). Таким образом, территориальные управления Росимущества отдельных регионов РФ заключают контракты с организациями по результатам торгов, а ТУ Росимущество в Чувашской Республике, в свою очередь, заключило договор с ООО «РегиоН» без проведения процедуры торгов, тем самым нарушается единообразная политика работы Федерального агентства по управлению государственным имуществом.
ТУ Росимущества в Чувашской Республике тоже в 2012 году (17.02.2012) по результатам рассмотрения и оценки котировочных заявок заключило Государственный контракт на оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество на территории Чувашской Республики (т.е. аналогичные условия, как и у ООО «ТК Ядринсикй»), но, в то же время, передачу имущества по указанному контракту поверенной организации не производило, хотя стоимость передаваемого имущества по условиям контракта – 400 млн. руб. (в то же время в период с 01.01.2012 по 01.07.2012 ООО «РегиоН» получило на реализацию арестованного имущества на сумму 114 676 083 руб. 50 коп против 100 млн. руб. максимальной суммы договора от 30.12.2011 № 6 – 114,7 % исполнение условий договора), что поставило ООО «Антикор-сервис» в неравные условия перед ООО «РегиоН» на рынке реализации арестованного имущества на территории Чувашской Республики.
Довод ТУ Росимущества в Чувашской Республике, что договоры с поверенными организациями заключаются на основании пункта 14 части 2 статьи 55 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» и ссылка совместное письмо Министерства экономического развития Российской Федерации от 29.07.2010 № 13369-АП/Д22 и Федеральной антимонопольной службы от 27.07.2010 № АЦ/24051 Комиссией не принимаются в силу следующего.
В соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов осуществляются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке; при этом заказы на поставки одноименных товаров, выполнение одноименных работ, оказание одноименных услуг заказчик вправе размещать в течение квартала в соответствии с настоящим пунктом на сумму, не превышающую указанного предельного размера расчетов наличными деньгами. По итогам размещения таких заказов могут быть заключены контракты, а также иные гражданско-правовые договоры в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации.
Таким образом, в пункте 14 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов буквально указано «для нужд заказчиков». Однако, деятельность по реализации арестованного имущества не является «нуждами» Росимущества.

Сама статья 55 Закона о размещении заказов называется «случаи размещения заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика). В то время, как части 1 статьи 55 указано, что под размещением заказа у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика) понимается способ размещения заказа, при котором заказчик предлагает заключить контракт, а в случае, предусмотренном пунктом 14 части 2 статьи 55 Закона о размещении заказов, контракт либо иной гражданско-правовой договор только одному поставщику (исполнителю, подрядчику). Между тем, ТУ Росимущества в Чувашской Республике заключило договоры с пятью юридическими лицами – хозяйствующими субъектами, при этом предмет договоров идентичен.
ТУ Росимущества в Чувашской Республике привлекло ООО «РегиоН» на основании прямого гражданско-правового договора на оказание услуг по реализации арестованного имущества, не отобрав данную организацию на конкурсной основе. На обязательность отбора на конкурсной основе прямо указано в пункте 1.2 Порядка взаимодействия Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по управлению государственным  имуществом по вопросам организации продажи имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, утвержденного приказом Федеральной службы судебных приставов и Федерального агентства по управлению государственным имуществом от 25.07.2008 № 347/149. 
Таким образом, ТУ Росимущества по РБ нарушило требования пункта 7 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Привлекая ООО «РегиоН» на без конкурсной основе ТУ Росимущества в Чувашской Республике предоставило преимущество данному хозяйствующему субъекту и тем самым ущемило права и законные интересы неопределенного круга лиц, которые в соответствии с действующим законодательством имеют право участвовать в торгах и оказывать аналогичные виды услуг. Вышеуказанные действия привели к отсутствию расширения возможностей для участия иных лиц в реализации арестованного имущества и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, обеспечения гласности и прозрачности реализации арестованного имущества, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере реализации арестованного имущества.
Следовательно, таким образом, нарушаются основы конкурентной борьбы хозяйствующих субъектов, функционирующих на товарном рынке реализации арестованного имущества, так как в соответствии с пунктом 7 статьи 4 Закона о защите конкуренции, конкуренция - это соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке.
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт "ж"). Из этих конституционных положений вытекает обязанность государства по поддержке конкуренции и пресечению монополистической деятельности, исполняя которую оно не должно отступать от требований Конституции Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет функции по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями с целью соблюдения антимонопольного законодательства.

1. Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются предоставление государственной или муниципальной преференции в нарушение порядка, установленного главой 5 настоящего Федерального закона.
Согласно пункту 20 статьи 4 Закона о защите конкуренции государственные или муниципальные преференции - предоставление федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями отдельным хозяйствующим субъектам преимущества, которое обеспечивает им более выгодные условия деятельности, путем передачи государственного или муниципального имущества, иных объектов гражданских прав либо путем предоставления имущественных льгот, государственных или муниципальных гарантий.
ТУ Росимущества в Чувашской Республике не обращалось в антимонопольный орган с ходатайством о получении предварительного согласия на предоставление преференции лицам, реализовывающим арестованное имущество.
В соответствии со статьей 34 Конституции Российской Федерации каждый имеет право на свободное использование своих способностей и имущества для предпринимательской и иной не запрещенной законом экономической деятельности и не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.
Кроме того, Комиссия констатирует, что за 2012 года в Управление поступило четыре жалобы (заявления) на действия ООО «РегиоН», которые рассматриваются в порядке статьи 18.1 Закона о защите конкуренции или по признакам нарушения статьи 17 Закона о защите конкуренции (по порядку публикаций извещений, приему заявок, недопуска к подаче заявок и к участию в торгах и т.д.), по результатам рассмотрения которых (дела № 7-АМЗ/06-2012, 8-АМЗ/06-2012 и 9-АМЗ/06-2012) ООО «РегиоН» признано нарушившим пункт 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Согласно данных, представленных ТУ Росимущества в Чувашской Республике письмом от 30.08.2012 № 02-31/5100 (таблица 2 на стр.5 решения), специализированные организации, реализовывающие арестованное имущество, в 2010-2011 г.г. отбирались на конкурсной основе и с ними заключались государственные контракты, однако в 2011 году договоры на 2012 год заключены без торгов.
Процесс реализации (продажи) арестованного имущества носит коммерческий характер и имеет целью получение наиболее возможной экономической выгоды. Для этого необходимы коммерческие структуры, подчиненные в своей деятельности условиям и требованиям рыночных отношений. Учитывая, что реализация имущества должника при публичной продаже его имущества, на которое обращено взыскание по решению суда, производится уполномоченным государственным органом от имени государства, а нарушения закона, допущенные в ходе реализации имущества в рамках исполнительного производства, могут повлечь различные последствия, в том числе эти последствия иногда могут повлечь применение последствий, предусмотренных статьей 167 Гражданского кодекса Российской Федерации, то Комиссия считает, что коммерческие организации, которые привлекаются к реализации изъятого имущества, должны соответствовать определенным законодательством требованиям: во-первых, обладать позитивным опытом работы в области реализации имущества, во-вторых, обладать устойчивой положительной репутацией, в-третьих, иметь финансовые средства, позволяющие обеспечить выполнение взятых на себя обязательств.
Проведение торгов способствует развитию конкуренции за обладание ограниченным ресурсом путем создания условий для выбора контрагента, предлагающего наилучшие условия, что обеспечивает равный доступ на товарных рынок для всех заинтересованных лиц, а также обеспечивает соблюдение интересов государства и граждан, имеющих намерение передать -получить товар, работу или услугу на наиболее выгодных условиях. При этом торги должны организовываться и проводиться на основе соблюдения принципов: создание равных условий участия для юридических лиц независимо от организационно-правовой формы и индивидуальных предпринимателей; добросовестная конкуренция; доступность информации о проведении конкурса и обеспечение открытости его проведения и т.п.
Само по себе проведение открытых торгов в силу обращения к неопределенному кругу лиц, желающих принять в нем участие, носит публичный характер и направлено на достижение каких-либо общественно-полезных целей.
Кроме того, Комиссия отмечает, что целями законодательства о конкуренции являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков, а сферой применения - отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели (статьи 1 и 3 Закона о защите конкуренции).
Комиссия также отмечает тот факт, что имея государственный контракт от 17.02.2012 №1 с ООО «Антикор-Сервис», заключенный на основании публичных процедур, ТУ Росимущества в Чувашской Республике, являясь публично-правовым образованием, передавало арестованное имущество иным поверенным организациям, в т.ч. и ООО «РегиоН», с которыми заключило прямые гражданско-правовые договоры на оказание тех же услуг – услуг реализации арестованного имущества, ущемляя при этом законные права и интересы ООО «Антикор-сервис».
Вышеуказанные обстоятельства привели к созданию предпосылок для создания преимущества отдельным хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность на рынке реализации арестованного имущества, создании преимущественных условий деятельности отдельным хозяйствующим субъектам, осуществляющим деятельность на рынке реализации арестованного имущества и дискриминационные условия другим хозяйствующим субъектам.
Таким образом, на основании вышеизложенного, в действиях Территориального управления Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чувашской Республике при заключении договора на оказание услуг по реализации арестованного имущества с ООО «РегиоН» без проведения торгов установлено нарушение пункта 7 части 1 статьи15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. В соответствии с пунктом 18 статьи 4 Закона о защите конкуренции соглашение - договоренность в письменной форме, содержащаяся в документе или нескольких документах, а также договоренность в устной форме;

Статьей 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между органами местного самоуправления и хозяйствующими субъектами, если такие соглашения приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности: к ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов (пункт 4).

Комиссия считает, что для квалификации нарушения ТУ Росимущества в Чувашской Республике и ООО «РегиоН» пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции в материалах дела недостаточно доказательств, т.к. согласно пояснениям представителей ТУ Росимущества в Чувашской Республике (определение от 19.07.2012 – абзац восьмой стр.2, л.д. 34), с предложением о заключении договора по цене 1 копейка обратилось к обществу именно территориальное управление.
3. В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Письмом от 03.09.2013 № 02-29/6112 территориальное управление представило Комиссии копию соглашения от 29.12.2012 № 5 о расторжении с ООО «РегиоН» договора от 30.12.2013 № 5, а также доказательства проведения открытых аукционов в электронной форме на оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных решений или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество, на территории Чувашской Республики в 2013 году (извещения № 0115100003012000006, № 0115100003012000007 и № 0115100003012000008).
Комиссией установлено, что по итогам проведения названных аукционов в электронной форме ТУ Росимущества в Чувашской Республике заключило государственные контракты на оказание услуг по реализации арестованного имущества с ООО «Бонус», ООО «Конкорд» и ООО «Спектр».

Таким образом, нарушение антимонопольного законодательства устранено до вынесения Комиссией решения по настоящему делу.
С учетом изложенного и применяя правовые нормы в совокупности с положениями статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия считает, что поскольку в период рассмотрения настоящего дела ответчиком прекращено совершение действий, нарушающих антимонопольное законодательство, отсутствует необходимость выдачи ответчику предписания о прекращении нарушений антимонопольного законодательства.

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 48 Федерального закона «О защите конкуренции» комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства лицом, совершившим такое нарушение.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  статьей 45, частью 1 статьи 48, частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Признать Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом в Чувашской Республике (Чувашская Республика, Московский проспект, д.2) нарушившим пункт 7 части 1 статьи 15  Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» при заключении договора на оказание услуг по реализации имущества, арестованного во исполнение судебных актов или актов других органов, которым предоставлено право принимать решения об обращении взыскания на имущество в Чувашской Республике от 30.12.2011 № 5  с обществом с ограниченной ответственностью «РегиоН» (Чувашская Республика, г.Чебоксары, Вурнарское шоссе, д.11) без проведения торгов.

2. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» производство по делу № 94/04-АМЗ-2012 прекратить.

Председатель Комиссии                                                             
                         В.А. Борисов

Члены Комиссии 





                                     Н.Д. Иванов

А.С. Ефремова

Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 

