РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалобы 

  общества с ограниченной ответственностью 

ООО Торговый Дом «Экспресс»

Дело №168-К-2013                                                                                    г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 21 августа 2013 года. 
Решение изготовлено в полном объеме 23 августа 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России 01.08.2012 № 300 и от 19.08.2013 №237 в составе:

Котеева В.В.          - заместителя руководителя – начальника отдела 

 товарных рынков Чувашского УФАС России         

 (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.            - отдела  контроля  за размещением заказов и торгов

                                  Чувашского УФАС  России  (член комиссии);

            Павловой Л.В.        –  специалиста – эксперта отдела контроля за размещением заказов и   торгов (член Комиссии);


в присутствии представителей:

государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Самсоновой Анастасии Александровны (по доверенности от 12.02.2013 № 14); 
Григорьевой Гинтарии Георгиевны (по доверенности от 13.05.2013 №19);

бюджетного учреждения Чувашской Республики «Президентский перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

Шмариной Ирины Владимировны (по доверенности от 23.10.2012 №01-07/940);

Ивановой Галины Анатольевны (по доверенности от 20.08.2013 №03-33/142;

рассмотрев жалобы о нарушении уполномоченным органом - Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам и заказчиком - Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Президентский перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-Ф3 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью Торговый Дом «Экспресс» (далее – ООО ТД «Экспресс», Заявитель, общество), на действия уполномоченного органа - Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Госслужба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам, уполномоченный орган)  и заказчика - бюджетного учреждения Чувашской Республики «Президентский перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ «Президентский перинатальный центр» Минздравсоцразвития Чувашии, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на поставку мягкого инвентаря для нужд бюджетного учреждения Чувашской Республики «Президентский перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (№ изв. 0115200001113001544).
Жалоба подана в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.
ООО ТД «Экспресс» не согласно с отклонением заявки при рассмотрении первых частей заявок на основании части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов. Общество считает, что в первой части заявки в пункте 7 Технического задания документации об аукционе были указаны все конкретные показатели, требуемые в Техническом задании. Также поясняет, что заявка Общества была отклонена Комиссией только по одному пункту 7 Технического задания документации об аукционе, хотя тоже самое указано и в пунктах 3,4 этой же таблицы. 
Представители Заказчика и Уполномоченного органа нарушения законодательства о размещении заказов не признали; считают, что заявка ООО ТД «Экспресс» отклонена Комиссией обоснованно, так как в составе первой части его заявки отсутствуют показатели используемого товара.

Заявитель надлежащим образом уведомленный, на заседание комиссии Чувашского УФАС представителя не направил, ходатайство о рассмотрении жалобы в его отсутствие не представил.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Заказчиком – БУ «Президентский перинатальный центр» Минздравсоцразвития Чувашии 24.07.2013 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115200001113001544 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на поставку мягкого инвентаря для нужд бюджетного учреждения Чувашской Республики «Президентский перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой контракта 1 439 550,00 рублей.
Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).
Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с частью 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается.
Требования к содержанию первой части заявки установлены заказчиком в пункте 2.2.2. раздела 2 «Подготовка и подача заявки на участие в аукционе» документации об аукционе и в пункте 19 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе, где указано следующее: «Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:

- согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

 - конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.

Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме может содержать эскиз, рисунок, чертеж, фотографию, иное изображение товара, на поставку которого размещается заказ.
Согласно разделу 1 Технического задания документации об аукционе  заказчик предъявляет следующие требования и конкретные характеристики к товарам:

в пункте 7 «Пододеяльник отбеленный» установлены требования: «Ширина не менее 155 см и не более 160 см. Длина не менее 220 см и не более 225 см. Вырез сверху, в форме квадрата, края которого расположены под углом 45 градусов к краям пододеяльника или параллельны им, или в форме прямоугольника, края которого параллельны краям пододеяльника (стороной выреза не менее 43 см и не более 45 см, длина выреза не менее 65 см и не более 68 см.). Вырез должен быть обработан бейкой. Изделие без надставок, без швов посередине. Обработка края швом «в замок» (ГОСТ 12807-2003: кодовое обозначение шва 2.04.03, 2.04.04) или запошивочным швом (ГОСТ 12807-2003: кодовое обозначение шва 2.04.05, 2.04.06). Требования обработки: частота стежков: не менее 4 стежков и не более 5 стежков в 1 см строчки; закрепки длиной не менее 1,0см и не более 1,5см. В конструкции пододеяльника должны быть прорези для рук для подтяжки одеяла…».
ООО ТД «Экспресс» (№2) в своей заявке в пункте 7 Технического задания предложил: «Ширина 155 см. Длина 220 см. Вырез сверху, в форме квадрата, края которого параллельны к краям пододеяльника. Вырез обработан бейкой. Изделие без надставок, без швов посередине. Обработка края запошивочным швом (ГОСТ 12807-2003: кодовое обозначение шва 2.04.05, 2.04.06). Требования обработки: частота стежков: 4 стежка в 1 см строчки; закрепки длиной 1,0см. В конструкции пододеяльника должны быть прорези для рук для подтяжки одеяла…».
Поскольку участник ООО ТД «Экспресс» (№2) в своей заявке указал по пододеяльнику отбельному только вырез сверху, в форме квадрата, края которого параллельны к краям пододеяльника и не указал размеры выреза, его заявка не соответствовала требованиям аукционной документации и не удовлетворяла потребностям и интересам заказчика. 
Следовательно,  аукционная комиссия правомерно признала заявку ООО ООО ТД «Экспресс» (№2) не соответствующей требованиям документации об аукционе по позиции №7 и  в соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов обоснованно ее отклонила.
На заседании Комиссии представители уполномоченного органа пояснили, что заявка ООО ТД «Экспресс» (№2) по пунктам 3 и 4 Технического задания документации об аукционе также подлежала отклонению по аналогичным основаниям.
В связи с тем, что заявка ООО ТД «Экспресс» по пункту 7 подлежала отклонению и аналогичные нарушения в заявке были допущены в пункте 3 и 4 Технического задания документации об аукционе, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что результаты рассмотрения данной заявки не могут повлиять и изменить принятое аукционной комиссией решение об отказе в допуске ООО ТД «Экспресс» из-за не указания в протоколе рассмотрения первых частей заявок от 06.08.2013 причин отказа в допуске по пунктам 3 и 4 Технического задания документации об аукционе.
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО Торговый Дом «Экспресс» необоснованной.

Председатель Комиссии 





В.В.Котеев
Члены Комиссии 






Г.В.Чагина

Л.В.Павлова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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