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От 15.07.2013 № 04-05/5071
РЕШЕНИЕ

Дело № 27/04-АМЗ-2012



 г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 09 июля 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 12 июля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Винокуровой Н.Ю.
	-
	заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Иванова Н.Д.
	-
	заместителя начальника отдела товарный рынков (член Комиссии);

	Карповой Е.Ю.
	-
	старшего специалиста первого разряда отдела товарных рынков (член Комиссии);


при участии в заседании представителей: 

- от ответчика - ОАО «АвтоВАС»: Бондареевой Марины Александровны, действующей по доверенности от 28.12.2012 № 09-юр/2829,  Жирновой Тамары Ильиничны, действующей по доверенности от 09.01.2013 № 09-юр/2864;

- от ответчика - ОАО «РСТК»: Меркуловой Галины Ананьевны, действующей по доверенности от  15.02.2013 № 231, 

рассмотрев материалы дела № 27/04-АМЗ-2012 о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденного в отношении открытого акционерного общества «АвтоВАС» (далее – ОАО «АвтоВАС»; 428024, г. Чебоксары, пр. Мира, д.78«Д») и открытого акционерного общества «Русская страховая транспортная компания» (далее – ОАО «РСТК», 141400, Московская область, г. Химки, ул. Энгельса, 7/15; Чувашский филиал ОАО РСТК: 428003, Чувашская Республика, г.Чебоксары,  ул. Гагарина, д.27, пом.4) по признакам нарушения части 4 статьи 11 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции), 

УСТАНОВИЛА:
В ходе рассмотрения дела № 188-АМЗ-2011 о нарушении антимонопольного законодательства в отношении  ОАО «АвтоВАС» было установлено, что обязательное личное страхование пассажиров (далее – ОЛСП), обслуживаемых ОАО «АвтоВАС», осуществляется в единственной страховой компании ОАО «Русская страховая транспортная компания», в рамках заключенного между указанными хозяйственными субъектами ОАО «АвтоВАС» и ОАО «РСТК» договора № 210 ОСП-000178/11 от 30.12.2009.

В соответствии с указом Президента Российской Федерации от 06.04.1994 № 667 «Об основных направлениях государственной политики в сфере обязательного страхования» установлено, что до вступления в силу закона Российской Федерации, регулирующего вопросы обеспечения страховой защиты пассажиров (туристов, экскурсантов), обязательное личное страхование указанных лиц осуществлялось путем заключения в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, договоров между соответствующими транспортными, транспортно-экспедиторскими предприятиями (далее именуются - перевозчики) и страховщиками.

В связи с тем, что договор обязательного личного страхования пассажиров должен был заключаться между перевозчиком и страховой компанией, а не автовокзалом и страховой компанией, в действиях ОАО «АвтоВАС» и ОАО «РСТК» имеются признаки  нарушения части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции. 

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 39 Закона о защите конкуренции одним из оснований для возбуждения и рассмотрения антимонопольным органом дела о нарушении антимонопольного законодательства является обнаружение антимонопольным органом признаков нарушения антимонопольного законодательства.

В связи с наличием признаков нарушения антимонопольного законодательства, приказом Чувашского УФАС России от 12.10.2012 № 419 возбуждено дело и создана Комиссия по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства № 27/04-АМЗ-2012 в отношении ОАО «АвтоВАС» и ОАО «РСТК» по признакам нарушения части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции.

В заседаниях Комиссии представители ответчиков нарушения антимонопольного законодательства не признали, ходатайствовали о прекращении рассмотрения настоящего дела по основаниям, изложенным в пункте 2 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции. 

Чувашский филиал ОАО «РСТК» письмом от 20.11.2012 № 210-692 пояснил следующее.

В целях обеспечения защиты интересов граждан Указом Президента Российской федерации №750 от 26.12.2011 (далее Указ Президента РФ №750) на территории Российской Федерации введено обязательное личное страхование от несчастных случаев пассажиров воздушного, железнодорожного, морского, внутреннего водного и автомобильного транспорта, а также туристов и экскурсантов, совершающих междугородные экскурсии по линии туристическо-экскурсионных организаций, на время поездки (полета). В настоящее время Указ Президента РФ №750 действует в редакции Указа Президента от 06 апреля 1994 г. № 667 «Об основных направлениях государственной политике в сфере обязательного страхования».

В силу пункта 2 Указа Президента РФ № 750 (с изменениями) до вступления в силу закона Российской Федерации, регулирующего вопросы обеспечения страховой защиты пассажиров (туристов, экскурсантов), личное страхование указанных лиц осуществляется путем заключения в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, договоров между соответствующими транспортно-экспедиторскими предприятиями (далее именуются - перевозчики) и страховщиками. Лицензии на осуществление этого вида обязательного страхования выдаются страховщикам в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

Размер страхового тарифа по обязательному личному страхованию пассажиров, перевозимых автомобильным транспортом утвержден Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 16.01.1998 № 2н «О размере страхового тарифа по обязательному личному страхованию пассажиров воздушного, железнодорожного, морского, внутреннего водного и автомобильного транспорта» в размере 1 рубля 50 копеек.

Согласно Указу Президента РФ № 750 договоры страхования заключаются между страховщиками и перевозчиками - транспортными, транспортир-экспедиторскими предприятиями. В соответствии с пунктом 7 Указа Президента РФ №750 порядок взаиморасчетов по обязательному личному страхованию пассажиров (туристов, экскурсантов) определяется страховщиками совместно с Министерством транспорта Российской Федерации, Министерством путей сообщения Российской Федерации и другими заинтересованными ведомствами и юридическими лицами.

Согласно пункту 1.2 Временного Порядка взаиморасчетов при обязательном личном страховании пассажиров автотранспорта, финансировании и централизации резерва предупредительных мероприятий, являющегося приложением № 1 к решению Министерства транспорта Российской Федерации от 04.05.1995 «О Порядке взаиморасчетов по обязательному страхованию пассажиров (туристов, экскурсоводов)» организация по обязательному личному страхованию пассажиров на автотранспорте возлагается на предприятия автовокзалов, пассажирских автостанций, предприятия - владельцев автобусов междугородного сообщения (перевозчик), которые обязаны заключить договор страхования с одной из страховых организаций (страховщик), имеющих лицензию на проведение данного вида страхования.

Проездной билет, проданный пассажиру, является документом, заменяющим договор на перевозку и страхование. В стоимость проездного билета включается сумма страхового взноса в размере страхового тарифа. Периодом страхования является период с момента выхода застрахованного пассажира на перрон (посадочную площадку) для посадки в автобус и до момента оставления его в пункте назначения (пункт 1.3 Временного Порядка).

Во исполнение Указа Президента РФ №750 26.12.2011 между ОАО РСТК и ОАО «АвтоВАС» был заключен договор обязательного личного страхования пассажиров автомобильного транспорта от 28.12.2011 г. № 210 ОСП-000069/11. Страховой платеж включается в стоимость билета и составляет 1 рубль 50 копеек. Обязательное личное страхование распространяется и на пассажиров, имеющих право на бесплатный проезд, они также считаются застрахованными. Страховая сумма на одного пассажира установлена законом в размере 120 минимальных размеров оплаты труда на момент приобретения билета.

Вся сумма страховых взносов, собранная автовокзалом, перечисляется в страховую компанию. Страховщик формирует резерв финансирования мероприятий по обеспечению безопасности перевозок пассажиров, поэтому сумма страхового взноса, включенная в стоимость проездного документа (билета) не является элементом выручки (дохода) автопредприятия или ИП (есть судебная практика кассационной инстанции по проверке законности и обоснованности решений арбитражных судов.

По сведениям Управления государственного автодорожного надзора по Чувашской Республике многие перевозчики заключают и предоставляют в отдел лицензирования договоры об обязательном страховании пассажиров и от других страховых компаний: Ресо-Гарантия, НАСКО, МСЦ, Росгосстрах и других с внесением фиксированной страховой премии в эти компании. Чувашским филиалом ОАО «РСТК» также заключены договоры страхования и с другими перевозчиками.

В заседаниях Комиссии представители ОАО «РСТК» дополнительно пояснили следующее.
Договор обязательного личного страхования пассажиров автомобильного транспорта 28.12.2011 № 210 ОСП-000069/11, заключенный во исполнение Указа Президента РФ №750 между ОАО РСТК и ОАО «АвтоВАС» расторгнут соглашением от 21.01.2013.

ОАО «РСТК» считает, что заключение с ОАО «АвтоВАС» договора обязательного личного страхования пассажиров автомобильного транспорта не нарушает антимонопольное законодательство. ОАО «РСТК» надежный партнер на рынке страхования, ни разу своих контрагентов не подводил. 

Федеральная служба по финансовым рынкам лицензии на страхование в соответствие с Законом об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика начал выдавать только с 20.03.2013,  ОАО «РСТК» получило такую лицензию.
Данный перечень страховых компаний пополняется каждый день и этим перечнем можно ознакомиться на сайте Федеральной Службы по финансовым рынкам www.fcsm.ru. Кроме того, данную информацию о страховых организациях, имеющих в т.ч. и лицензии на данный вид страхования, можно уточнить на официальном сайте НССО (http://www.nsso.ru/). На территории Чувашии, кроме ОАО «РСТК», имеют еще лицензии на данный конкретный вид страхования ООО «Росгосстарх», Ингосстрах, ОАО «СГ МСК».

ОАО «РСТК» принимало активное участие при  разработке Минтрансом России предыдущих правил страхования. Инициатором создания компании когда-то выступило именно Министерство транспорта Российской Федерации. 

ОАО «РСТК» принимало активное участие и в разработке Федерального закона от 14.06.2012 № 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном», компания является членом НССО, пользуется большим авторитетом, поэтому на совещаниях в Минтрансе России были рекомендации транспортным предприятиям заключать договоры обязательного личного страхования пассажиров с ОАО «РСТК».

Инициатором создания ОАО «РСТК» был Минтранс России, но с того времени все поменялось, но основной упор всегда был на страховании транспорта и пассажиров.

Многие индивидуальные предприниматели в 2012 году имели договоры обязательного личного страхования пассажиров и с иными страховыми компаниями, работающими на рынке в Чувашии. ОАО «РСТК» не требует от перевозчиков, чтобы договор страхования заключали только с обществом. Перевозчик страховщика выбирает самостоятельно, страховых организаций в Чувашской Республике более двух десятков.

СОАО «ВСК», ООО «Росгосстрах», ОАО «НАСКО», например, тоже занимаются страхованием, в т.ч и ОЛСП, многие пользуются и пользовались их услугами. 
Таким образом, страхователь сам выбирает страховщика добровольно. ОАО «РСТК» надежный партнер, своих контрагентов ни разу не подводил.

Приложения № 3 (план предупредительных мероприятий), на которые имеются ссылки во всех представленных копиях договоров (пункт 6.2) обязательного личного страхования пассажиров с перевозчиками, составлялись только с автовокзалами, с иными перевозчиками не составлялись. Форма договора - типовая (печаталась для всех одинаковая), поэтому в текстах договоров, заключенных, в т.ч. и с индивидуальными предпринимателями, тоже имеются ссылки на приложение № 3, но на самом деле таких приложений нет. Это приложение было целенаправленно рассчитано только для автовокзалов, чтобы улучшить качество обслуживания пассажиров на автовокзалах. 

Общество предоставило в материалы выписку из журнала заключенных в 2011-2012 г.г. договоров ОЛСП с автовокзалами и перевозчиками (всего 77 договоров), а также информацию о расторжении с 21.01.2013 данных договоров в связи с утверждением Указа Президента РФ от 19.01.2013 № 36 «О внесении изменений в порядок и условия командирования федеральных государственных гражданских служащих, утвержденных Указом Президента Российской Федерации от 18 июля 2005 г. № 813, и признании утратившими силу некоторых указов Президента Российской Федерации».
Представители ОАО «АвтоВАС» пояснили следующее.

Во исполнение Указа Президента РФ от 26.12.2011 №750 между ОАО РСТК и ОАО «АвтоВАС» был заключен договор обязательного личного страхования пассажиров автомобильного транспорта от 28.12.2011 № 210 ОСП-000069/11. В связи с изданием Указа Президента РФ от 19.01.2013 № 36 (вступил в силу с 01.01.2013) Указ Президента РФ от 26.12.2011 №750 признан утратившим силу.

В соответствии с Федеральным законом от 14.06.2012 № 67-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика за причинение вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров и о порядке возмещения такого вреда, причиненного при перевозках пассажиров метрополитеном» (далее – Закон об обязательном страховании гражданской ответственности перевозчика), вступившим в силу с 01.01.2013, страхователем выступает перевозчик –  юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, которые зарегистрированы на территории Российской Федерации и в соответствии с законодательством Российской Федерации осуществляют перевозки (независимо от вида транспорта и вида перевозок).

В соответствии с законом независимо от вида транспорта каждый перевозчик обязан страховать свою гражданскую ответственность за причинение при перевозках вреда жизни, здоровью, имуществу пассажиров в порядке и на условиях, которые установлены настоящим законом. Запрещается осуществление перевозок пассажиров перевозчиком (за исключением перевозок пассажиров метрополитеном), гражданская ответственность которого не застрахована. К автовокзалам данный закон не имеет никакого отношения.

До 01.04.2013 была установлена отсрочка для заключения таких договоров. Ввиду того, что данная деятельность по страхованию является лицензируемой, не все страховые организации могут этим заниматься. К началу года ни одна страховая организация в Российской Федерации не имела лицензии, поэтому не имела право заключать такие договоры с перевозчиками. 

В конце декабря 2012 года общество направило в адрес страховых компаний письма с просьбой дать разъяснения, как поступить. Потом направило коммерческие предложения разным страховым компаниям по данному виду страхования и получило ответы, что на сегодняшний день документов (лицензий), дающих право на заключение таких договоров, у страховых организаций не имеется.

Таким образом, общество обращалось не только к ОАО «РСТК».

В 2011 году от ОАО «РСТК» поступило коммерческое предложение на заключение договора обязательного личного страхования пассажиров автомобильного транспорта. Общество на основании этого заключило договор с ОАО «РСТК». 

Когда заключали договор от 28.12.2011, коммерческие предложения страховым организациям общество не направляло, к страховым организациям не обращалось, потому что у ОАО «АвтоВАС» в соответствии с законодательством обязанности такой не было. В этом не было необходимости и законами это не регламентировано. Другие предложения в общество не поступали. Если бы поступили предложения иных страховых организаций, кроме как от ОАО «РСТК», общество бы обязательно данные предложения рассмотрело. Возможно, если они предложили бы условия лучше, чем ОАО «РСТК», то общество с другим страхователем заключило бы договор ОЛСП.

ОАО «РСТК» было создано именно для целей обязательного личного страхования пассажиров. Министерство транспорта Российской Федерации (далее – Минтранс России) в свое время на совещаниях, которые проводились Министерством и в которых принимали участие представители общества, рекомендовало заключить договор обязательного личного страхования пассажиров именно с ОАО «РСТК» (имеются какие-либо письменные рекомендации, сообщить не могут).

На всех таких совещаниях участвуют представители транспортных компаний, страховых компаний. С учетом долгих и плодотворных отношений, сложившихся за долгие годы, Минтранс России рекомендовало заключать договоры обязательного личного страхования пассажиров с ОАО «РСТК», т.к. для ОАО «РСТК» это традиционный вид страхования. 

ОАО «РСТК» идет навстречу пассажирам, а с другими страховыми компания бывали проблемы: так как в билете не пишутся ФИО пассажира, не всегда удавалось пассажирам доказать, что они пострадали именно в ходе поездки. Поэтому были случаи, когда другие страховые компании отказывали в возмещении пострадавшему страховой суммы по причине того, что лицо не смогло доказать, что оно было пассажиром.

Таких случаев у ОАО «РСТК» никогда не было. У перевозчиков уже сложился обычай страховать в ОАО «РСТК». Надежный партнер, общество условия ОАО «РСТК» устраивают, поэтому общество не обязано заключать договор с иными страховщиками, пересматривать партнерские отношения.

Рассмотрев и проанализировав имеющиеся в материалах дела документы, заслушав пояснения представителей ответчиков по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

В силу части 1 статьи 935 Гражданского кодекса Российской Федерации законом на  указанных в нем лиц может быть возложена обязанность страховать риск своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц или нарушения договоров с другими лицами.

В соответствии со статьей 936 Гражданского кодекса Российской Федерации: 

- обязательное страхование осуществляется путем заключения договора страхования лицом, на которое возложена обязанность такого страхования (страхователем), со страховщиком (часть 1);

- обязательное страхование осуществляется за счет страхователя (часть 2);

- объекты, подлежащие обязательному страхованию, риски, от которых они должны быть застрахованы, и минимальные размеры страховых сумм определяются законом (часть 3).

Статьей 3 Закона Российской Федерации от 27.11.1992 № 4015-1 «Об организации страхового дела в Российской Федерации» (далее - Закон об организации страхового дела) установлено, что страхование осуществляется в форме добровольного страхования и обязательного страхования. Условия и порядок осуществления обязательного страхования определяются федеральными законами о конкретных видах обязательного страхования.

Согласно Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности ОК 029-2001 (ОКВЭД) операции по ОЛСП относятся к разделу J «Финансовая деятельность», классу 66 «Страхование», группе 66.03 «Прочие виды страхования». Эта группировка включает:

 - страхование и перестрахование, не относящееся к страхованию жизни: дополнительное медицинское страхование; 

- страхование от несчастного случая, пожара;

- страхование от болезней; страхование имущества;

- автотранспортное, морское и авиационное страхование,  страхование средств транспорта; страхование на случай денежных убытков; 

- страхование ответственности и прочие виды страхования.

Условия размещения на рынке: наличие лицензии на право заниматься страховой деятельностью.

Свойства товара, которые влияют на выбор покупателя:  

- функциональное назначение товара - возмещение потерпевшим, причиненного вследствие страхового случая, вреда их жизни, здоровью или имуществу;

- потребительские свойства – спрос на данный товар является совершенно неэластичным по цене. 

- применение товара – данный товар не может быть перепродан;

- цена – размер страхового тарифа по обязательному личному страхованию пассажиров, перевозимых автомобильным транспортом был утвержден Приказом Министерства финансов РФ от 16.01.1998 № 2н «О размере страхового тарифа по обязательному личному страхованию пассажиров воздушного, железнодорожного, морского, внутреннего водного и автомобильного транспорта» в размере 1 рубля 50 копеек;

- условия реализации – заключение договоров зависит от количества автотранспортных средств, находящихся в собственности перевозчика;

- взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях). Одним из принципов обязательного страхования является всеобщность и обязательность страхования, что обуславливает отсутствие взаимозаменяемых товаров.

 Исходя из функционального назначения, применения, качественных и технических характеристик, цены и других параметров услуги по ОЛСП, особенностей спроса на нее, условий реализации, продуктовыми границами рынка являются услуги по обязательному личному страхованию от несчастных случаев пассажиров воздушного, железнодорожного, морского, внутреннего водного и автомобильного транспорта, а также туристов и экскурсантов, совершающих междугородные экскурсии по линии туристическо-экскурсионных организаций, на время поездки (полета).

Указ Президента РФ № 750 утратил силу с 01.01.2013, до этого действовал в редакции Указа Президента от 06.04.1994 № 667 «Об основных направлениях государственной политике в сфере обязательного страхования».

В силу пункта 2 Указа Президента РФ № 750 (с изменениями) до вступления в силу закона Российской Федерации, регулирующего вопросы обеспечения страховой защиты пассажиров (туристов, экскурсантов), личное страхование указанных лиц осуществляется путем заключения в порядке и на условиях, предусмотренных законодательством Российской Федерации, договоров между перевозчиками и страховщиками. Лицензии на осуществление этого вида обязательного страхования выдаются страховщикам в порядке, предусмотренном действующим законодательством.

Согласно статье 30 Закона об организации страхового дела лицензирование деятельности субъектов страхового дела осуществляет Федеральная служба по финансовым рынкам (119991, г.Москва, ГСП-1, Ленинский проспект, д.9).

Согласно Указу Президента РФ № 750 договоры страхования заключались между страховщиками и перевозчиками - транспортными, транспортир-экспедиторскими предприятиями.

В соответствии с пунктом 7 Указа Президента РФ №750 порядок взаиморасчетов по обязательному личному страхованию пассажиров (туристов, экскурсантов) определялся страховщиками совместно с Министерством транспорта Российской Федерации, Министерством путей сообщения Российской Федерации и другими заинтересованными ведомствами и юридическими лицами.

Пунктом 1.2 Временного Порядка взаиморасчетов при обязательном личном страховании пассажиров автотранспорта, финансировании и централизации резерва предупредительных мероприятий, являющегося приложением № 1 к решению Министерства транспорта Российской Федерации от 04.05.1995 «О Порядке взаиморасчетов по обязательному страхованию пассажиров (туристов, экскурсоводов)» определено, что организация по обязательному личному страхованию пассажиров на автотранспорте возлагается на предприятия автовокзалов, пассажирских автостанций, предприятия - владельцев автобусов междугородного сообщения (перевозчик), которые обязаны заключить договор страхования с одной из страховых организаций (страховщик), имеющих лицензию на проведение данного вида страхования.

Следовательно, действовавшими на момент заключения и действия договора № 210 ОСП-000069/11 от 28.12.2011 нормами прямо предусмотрена возможность заключения договора обязательного личного страхования пассажиров между предприятиями автовоказалов, к которым относится ОАО «АвтоВАС», и страховой компанией (ОАО «РСТК»). 

Проездной билет, проданный пассажиру, являлся документом, заменяющим договор на перевозку и страхование. В стоимость проездного билета включалась сумма страхового взноса в размере страхового тарифа. Периодом страхования являлся период с момента выхода застрахованного пассажира на перрон (посадочную площадку) для посадки в автобус и до момента оставления его в пункте назначения (пункт 1.3 Временного Порядка).

Таким образом, страхователями (покупателями товара) выступают перевозчики.

В силу части 1 статьи 32 Закона об организации страхового дела лицензирование деятельности субъектов страхового дела осуществляется на основании их заявлений и документов, представленных в соответствии с настоящим Законом и право на осуществление деятельности в сфере страхового дела предоставляется только субъекту страхового дела, получившему лицензию.

На рынке оказания услуг ОЛСП в отношения вступали две стороны: продавцы услуг - финансовые организации (страховщики) и покупатели услуг – перевозчики (страхователи). 

Пунктом 1.4 Порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке, утвержденного Приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 (Зарегистрировано в Минюсте России 02.08.2010 № 18026) установлена необходимость проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке при установлении доминирующего положения хозяйствующего субъекта (хозяйствующих субъектов) в случае, если хозяйствующий субъект осуществляет производство (реализацию) товаров не в условиях естественной монополии, а также при рассмотрении дел о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденных по признакам нарушения, в т.ч. части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции.

В связи с этим, в целях определения положения и доли хозяйствующих субъектов (финансовых организаций), действующих на рынке услуг ОЛСП в Чувашской Республике в связи с рассмотрением дел о нарушении антимонопольного законодательства № 27/04-АМЗ-2012 проведено исследование рынка ОЛСП (в соответствие с Порядком  проведения анализа и оценки состояния конкурентной среды на товарных рынках, утвержденным приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220, а также  Постановлением Правительства РФ от 09.06.2007 № 359 (ред. от 03.06.2013) «Об утверждении условий признания доминирующим положения финансовой организации (за исключением кредитной организации) и правил установления доминирующего положения финансовой организации (за исключением кредитной организации)»). 

По результатам проведенного исследования подготовлена Аналитическая записка по обзору рынка обязательного личного страхования пассажиров автомобильного транспорта в Чувашской Республике от 08.07.2013.

При этом, в качестве источника информации, использованы:

- данные двадцати одной финансовых (страховых) организаций, действовавших на территории Чувашской Республики и осуществлявших операции по ОЛСП;

- данные Регионального отделения Федеральной Службы по финансовым рынкам в Приволжском федеральном округе (далее – РО ФСФР России в ПриФО, адрес: 603089, г. Нижний Новгород, Высоковский проезд, д. 22);

- данные Регионального отделения Федеральной Службы по финансовым рынкам в Юго-Восточном Регионе (далее – РО ФСФР России в ЮВР, адрес: 443100, г. Самара, ул.Галактионовская, д. 132);

- данные с официального сайта Федеральной Службы по финансовым рынкам www.fcsm.ru;

- данные с официального сайта Национального союза страховщиков ответственности www.nsso.ru.

По итогам проведенного исследования установлено, что основным страховщиком ОЛСП на территории Чувашской Республики по результатам анализа рынка является ОАО «РСТК»:

- в 2011 году доля составила 95,47%;

- в 2012 году – 97,57%.

В связи с этим, доминирующее положение на рынке обязательного личного страхования от несчастных случаев пассажиров воздушного, железнодорожного, морского, внутреннего водного и автомобильного транспорта, а также туристов и экскурсантов, совершающих междугородные экскурсии по линии туристическо-экскурсионных организаций, на время поездки (полета) в границах Чувашской Республики в рассматриваемый период занимало ООО «РСТК».

Иных финансовых организаций, в отношении которых выполняются в совокупности условия признания доминирующим положения финансовой организации (за исключением кредитной организации), являющихся участниками названного рынка на территории Чувашской Республики, нет.

С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 8 Конституции Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции.

Согласно части 1 статьи 54 Конституции Российской Федерации закон, устанавливающий или отягчающий ответственность, обратной силы не имеет.

В силу части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целями закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.

В соответствии с частью 1 статьи 3 Закона о защите конкуренции, закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации, а также государственные внебюджетные фонды, Центральный банк Российской Федерации, физические лица, в том числе индивидуальные предприниматели.

В соответствии с частью 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения между хозяйствующими субъектами, если установлено, что такие соглашения приводят или могут привести к ограничению конкуренции. К таким соглашениям могут быть отнесены, в частности, соглашения:

1) о навязывании контрагенту условий договора, невыгодных для него или не относящихся к предмету договора (необоснованные требования о передаче финансовых средств, иного имущества, в том числе имущественных прав, а также согласие заключить договор при условии внесения в него положений относительно товаров, в которых контрагент не заинтересован, и другие требования);

2) об экономически, технологически и иным образом не обоснованном установлении хозяйствующим субъектом различных цен (тарифов) на один и тот же товар;

3) о создании другим хозяйствующим субъектам препятствий доступу на товарный рынок или выходу из товарного рынка;

4) об установлении условий членства (участия) в профессиональных и иных объединениях.

Содержание договора № 210 ОСП-000069/11 от 28.12.2011 не содержит условий, подпадающих под запреты части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции.

Также, в  материалах дела отсутствует переписка между хозяйствующими субъектами, указывающая на наличие признаков нарушения антимонопольного законодательства, например о создании другим хозяйствующим субъектам препятствий доступу на товарный рынок ОЛСП или выходу из товарного рынка.

Комиссия, применяя в совокупности названные выше нормы и основываясь установленными по делу обстоятельствами, приходит к выводу, что в рассматриваемом случае в материалах дела недостаточно доказательств, подтверждающих нарушение ОАО РСТК и ОАО «АвтоВАС» части 4 статьи 11 Закона о защите конкуренции.
Применяя положения статьи 48 Закона о защите конкуренции, Комиссия приходит к выводу о необходимости прекращения производства по настоящему делу в связи с недостаточностью имеющихся в материалах дела доказательств совершения ответчиками нарушения антимонопольного законодательства.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, статьей 48, частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Производство по делу № 27/04-АМЗ-2012 о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденного в отношении открытого акционерного общества «АвтоВАС» (428024, г. Чебоксары, пр. Мира, д.78«Д») и открытого акционерного общества «Русская страховая транспортная компания» (141400, Московская область, г. Химки, ул. Энгельса, 7/15)  по признакам нарушения части 4 статьи 11 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прекратить.

Председатель Комиссии        
 





     Н.Ю. Винокурова

Члены Комиссии 





                                   Н.Д. Иванов

Е.Ю. Карпова
        Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
PAGE  

