РЕШЕНИЕ
Дело №24-АМЗ/06-2013






       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 21 июня 2013 года.

  Решение изготовлено в полном объеме    24   июня 2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – зам. руководителя-начальник отдела товарных рынков  Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника  отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Шевченко А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);
при участии представителей:

Администрации г. Чебоксары Чувашской Республики:

Яковлевой Эльзы Анатольевны  по доверенности от 29.12.2012 №29/01-5323;

Яхатина Сергея Александровича по доверенности от 19.06.2013 №29/01-2308

ООО «КиПрофит»:

Александрова  Дмитрия Владимировича по доверенности  от 15.04.2013;

УСТАНОВИЛА:

ООО «КиПрофит»  обратился в Чувашское УФАС России с жалобой на действия конкурсной комиссии администрации г. Чебоксары Чувашской Республики (далее – Администрация)  при проведении открытого конкурса на право осуществления  пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары по лоту №12 маршрут №43 «ул. Хузангая (ост. «универсам «Звезда»)- ул. Социалистическая (ост. «ОАО «ЧПО им. Чапаева»)».

 Заявитель указывает, что согласно протоколу от 06.06.2013 №4 рассмотрения заявок на участие в конкурсе по лоту №12 «маршрут №43 «ул. Хузангая (ост. «универсам «Звезда»)- ул. Социалистическая (ост. «ОАО «ЧПО им. Чапаева») определено заявку ООО «КиПрофит»   не допустить к участию в конкурсе по причине: 
-не представлены документы, свидетельствующие о наличии у заявителя необходимого количества автобусов, а именно: согласно записи в паспорте транспортного средства (автобус гос. № В133РС 21) собственником автобуса является ЗАО «Европион»,  а договор аренды указанного автобуса заключен заявителем с гр.Петрейкиной А.И. без согласования с ЗАО «Европион», что не подтверждает правомочность заявителя эксплуатировать указанный автобус на маршруте; 

-выявлена недостоверность информации, представленной по автобусу с гос. № В705РК 21, а именно: согласно акту установки навигационного оборудования ГЛОНАСС/GPS на автобусе с гос. номером В705РК 21 установлен абонентский терминал GALILEO ГЛОНАСС/GPS, что подтверждается подписью директора ООО «Спутниковые Системы Навигации». Однако, согласно информации УГАДН по ЧР от 21.05.2013 данный автобус оснащен абонентским телематическим терминалом NAVISET GT20 в ООО «Динас» с 19.11.2012 по дату предоставления информации; 

-выявлена недостоверность информации, предоставленной по автобусу с гос. № В705РК 21, а именно, указанный автобус предоставлен в аренду сразу нескольким заявителям по разным договорам аренды без экипажа, заключенным арендодателем с арендаторами в один и тот же день, что не подтверждает возможность заявителя эксплуатировать указанный автобус на маршруте; 

 -в справке о наличии водителей (Приложение №4 к конкурсной документации) не представлены сведения и документы на водителей в количестве, подтверждающем способность заявителя обеспечить осуществление перевозок по установленным Организатором конкурса условиям обслуживания маршрута).
Заявитель считает необоснованным отказ в допуске к участию в конкурсе по доводам, изложенным в протоколе. Представитель заявителя изложенные доводы поддержал в полном объеме.
Представитель администрации г. Чебоксары заявленные требования не признала, пояснила, что конкурсная комиссия нарушения действующего законодательства и положений конкурсной документации не нарушила, отказ в допуске к  участию в конкурсе является законным и обоснованным. 
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Статьей 17 Закона о защите конкуренции запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 
В соответствии с Федеральным законом  от 10.12.1995 № 196-ФЗ  «О безопасности дорожного движения» (далее  – Федеральный закон № 196-ФЗ), Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 № 48 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в Чувашской Республике» (далее  – Закон ЧР № 48), с                           целью совершенствования системы управления пассажирскими перевозками в г. Чебоксары решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 03.06.2005 № 1644 утверждено Положение об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары (далее – Положение об организации пассажирских перевозок). 
Постановлением Администрации г. Чебоксары от 07.12.2012 №741 во исполнение Федерального закона № 196-ФЗ, Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положения об организации пассажирских перевозок утверждено Положение о порядке проведения конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары (далее - Положение о порядке проведения конкурса). 
Постановлением Администрации г. Чебоксары от 21.12.2012 №902  утверждено проведение конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары, утверждена конкурсная документация и состав конкурсной комиссии. 
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что согласно протоколу от 06.06.2013 №4 рассмотрения заявок на участие в конкурсе по лоту №12 «маршрут №43 «ул. Хузангая (ост. «универсам «Звезда»)- ул. Социалистическая (ост. «ОАО «ЧПО им. Чапаева») определено заявку ООО «КиПрофит»   не допустить к участию в конкурсе в соответствии с абз. 3, 4, 5, 9 пункта 3.4. раздела III конкурсной документации  по причине: 
-не представлены документы, свидетельствующие о наличии у заявителя необходимого количества автобусов, а именно, согласно записи в паспорте транспортного средства (автобус гос. № В133РС 21) собственником автобуса является ЗАО «Европион»,  а договор аренды указанного автобуса заключен заявителем с гр.Петрейкиной А.И. без согласования с ЗАО «Европион», что не подтверждает правомочность заявителя эксплуатировать указанный автобус на маршруте; 

-выявлена недостоверность информации, представленной по автобусу с гос. № В705РК 21, а именно: согласно акту установки навигационного оборудования ГЛОНАСС/GPS на автобусе с гос. номером В705РК 21 установлен абонентский терминал GALILEO ГЛОНАСС/GPS, что подтверждается подписью директора ООО «Спутниковые Системы Навигации». Однако, согласно информации УГАДН по ЧР от 21.05.2013 данный автобус оснащен абонентским телематическим терминалом NAVISET GT20 в ООО «Динас» с 19.11.2012 по дату предоставления информации; 

-выявлена недостоверность информации, предоставленной по автобусу с гос. № В705РК 21, а именно: указанный автобус предоставлен в аренду сразу нескольким заявителям по разным договорам аренды без экипажа, заключенным арендодателем с арендаторами в один и тот же день, что не подтверждает возможность заявителя эксплуатировать указанный автобус на маршруте; 

 -в справке о наличии водителей (Приложение №4 к конкурсной документации) не представлены сведения и документы на водителей в количестве, подтверждающем способность заявителя обеспечить осуществление перевозок по установленным Организатором конкурса условиям обслуживания маршрута).
В соответствии с пунктом 3.1.1 конкурсной документации в конкурсе могут принимать участие юридические лица всех форм собственности и индивидуальные предприниматели, подавшие заявку на участие в конкурсе в течение срока, указанного в извещении о проведении конкурса и в конкурсной документации, способные обеспечить регулярные  и безопасные перевозки пассажиров в соответствии с действующим законодательством и имеющие на праве собственности, аренды необходимое  для осуществления регулярных перевозок пассажиров на маршруте количество автобусов, соответствующих по назначению и конструкции техническим требованиям для осуществления перевозок пассажиров, пассажировместимости, а также прошедших технический осмотр.
В соответствии с пунктом 3.4 основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе является (абз. 3,4,5,9) наличие документов, подтверждающих недостоверность информации (сведений), содержащейся в заявке на участие в конкурсе; представление на конкурс автобусов, которые не соответствуют конкурсному предложению, а именно: по количеству единиц и количеству сидячих мест; предоставление на несколько лотов автобусов, имеющих одинаковые регистрационные  номера. Абзац 9 в пункте 3.4 отсутствует.
В заявке ООО «КиПрофит» представлен договор аренды транспортного средства без экипажа от 09.01.2013 автобус гос. № В133РС 21, заключенный обществом с Петрейкиной А.И. Согласно ПТС №50 НР 204372 собственником транспортного средства является ЗАО «Европион». Однако в  свидетельстве о регистрации ТС 21 01 №217748 указывается, что собственником ТС является Петрейкина А.И. (в особых отметках определено, что осуществлена временная регистрация  по договору лизинга; лизингдатель ЗАО «Европион». Таким образом, фактическим собственником, имеющим право распоряжения,  является Петрейкина А.И.
Пунктом 3.2 конкурсной документации определен перечень документов входящих в состав заявки на участие в конкурсе, в том числе справка об автобусах, которые будут эксплуатироваться на маршруте, по моделям и вместимости с указанием государственных номеров, года выпуска и пробега по каждой единице согласно форме, указанной в приложении №3 к конкурсной документации.

Приложением №3 утверждена форма справки, исходя из содержания которой, а именно примечания, установлено, что в графе 2 указывается тип автомобиля: собственный (прилагается копия ПТС), арендованный по договору с указанием № и даты договора (прилагаются копии договоров аренды). При аренде автобуса с экипажем прикладывается копия лицензии арендодателя при ее наличии.

Иные требования, в том числе представления документов, подтверждающих правомочность заявителя эксплуатировать указанный автобус на маршруте путем представления согласия лизингодателя на передачу транспортного средства по договору аренды, не установлены.

В составе заявки ООО «КиПРофит» представлен договор аренды транспортного средства без экипажа от 09.01.2013, копия ПТС на транспортное средство, свидетельство о регистрации ТС, что свидетельствует о соблюдении требований конкурсной документации  по представлению документов. 

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необоснованности отказа в допуске к участию в конкурсе  ООО «КиПрофит» по причине не представления документов, свидетельствующих о наличии у заявителя необходимого количества автобусов, а именно, согласно записи в паспорте транспортного средства (автобус гос. № В133РС 21) собственником автобуса является ЗАО «Европион»,  а договор аренды указанного автобуса заключен заявителем с гр.Петрейкиной А.И. без согласования с ЗАО «Европион», что не подтверждает правомочность заявителя эксплуатировать указанный автобус на маршруте.
Пунктом 3.2 конкурсной документации установлено, что к заявлению на участие в конкурсе  должна быть приложена справка об оснащении в соответствии с Приказом Минтранса РФ от 31 июля 2012 года  №285 «Об утверждении требований к средствам навигации, функционирующим  с использованием  навигационных  сигналов системы ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS и предназначенными  для обязательного  оснащения  транспортных средств категории M, используемых для коммерческих перевозок пассажиров, и категории N, используемых  для перевозки опасных грузов»  каждого автобуса, который будет эксплуатироваться  на маршруте, аппаратурой спутниковой навигации  ГЛОНАСС или ГЛОНАСС/GPS по форме, указанной  в приложении №5 к конкурсной документации с приложением заверенных заявителем  копий документов, подтверждающих  данное оснащение (договор поставки аппаратуры спутниковой навигации, акт выполненных работ на установку аппаратуры спутниковой навигации).

В составе заявки ООО «КиПрофит» представлен договор поставки №03/01 от 16.01.2013 абонентского терминала Модуль позиционирования Galileo Глонасс  и акт установки навигационного оборудования Глонасс/GPS на транспортном средстве от 18.01.2013.
На заседании Комиссии Чувашского УФАС России представителем заявителя представлено письмо УГАДН по Чувашской Республике Ространснадзора от 20.05.2013, согласно которому  у ООО «Спутниковые Системы Навигации»  запрошена информация  об установке и подключении на транспортном средстве В705РК 21 абонентского телематического терминала. Письмом от 20.05.2013 в ответ на запрос ООО «Спутниковые Системы Навигации» сообщило, что на транспортное средство В705РК 21  18.01.2013 было установлено навигационное оборудование Galileo Глонасс.

Письмом от 21.05.2013 УГАДН по Чувашской Республике Ространснадзора сообщило, что по имеющейся у Управления информации автобус марки FST613 с гос. рег. номером В705РК 21   принадлежит ООО «КиПрофит» на основании договора аренды  транспортного средства без экипажа от 19.09.2012 б/н, в то время как в заявке представлен договор аренды  транспортного средства без экипажа от 09.01.2013. На автобусе марки FST613 с гос. рег. номером В705РК 21 с 10.09.2012 по 24.09.2012 в ООО «АвтоТюнингГрупп» было установлено оборудование ГЛОНАСС/GPS модели МП3.00. с 24.09.2012  данный прибор переустановлен на другое транспортное средство, с 19.11.2012 по настоящее время с ООО «ДИНАС» оснащен абонентским телематическим терминалом NAVISET GT20IMI 01289600159358,  в заявке представлен договор поставки №03/01 от 16.01.2013 абонентского терминала Модуль позиционирования Galileo Глонасс  и акт установки навигационного оборудования Глонасс/GPS на транспортном средстве от 18.01.2013.
Действующим законодательством не предусмотрено обязательного сбора данных УГАДН по Чувашской Республике Ространснадзора об установке и подключении на транспортном средстве абонентского телематического терминала, что свидетельствует об отсутствии полной  и достоверной информации об  установке и подключении указанного терминала.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необоснованности отказа в допуске к участию в конкурсе  ООО «КиПрофит» по причине недостоверности информации, представленной по автобусу с гос. № В705РК 21.

Пунктом 3.3.12 конкурсной документации установлено, что  в случае подачи одним заявителем нескольких заявок на несколько лотов, конкурсной комиссией сверяется предложенный в каждой заявке подвижной состав такого заявителя на наличие совпадений (сверка государственных регистрационных номеров).

Заявка ООО «КиПрофит» отклонена в силу того, что выявлена недостоверность информации, предоставленной по автобусу с гос. № В705РК 21, а именно, указанный автобус предоставлен в аренду сразу нескольким заявителям по разным договорам аренды без экипажа, заключенным арендодателем с арендаторами в один и тот же день, что не подтверждает возможность заявителя эксплуатировать указанный автобус на маршруте.
Пункт 3.4  конкурсной документации не содержит такого основания для отказа в допуске к участию в конкурсе  как отсутствие возможности заявителя эксплуатировать указанный автобус на маршруте, кроме того представленный в составе заявки договор аренды  транспортного средства без экипажа от 09.01.2013 автобуса марки FST613 с гос. рег. номером В705РК 21 содержит достоверные сведения, подтвержденные приложенными документами. 
Действующее законодательство не содержит запрета представления одного предмета по договору аренды нескольким лицам.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необоснованности отказа в допуске к участию в конкурсе  ООО «КиПрофит» по причине недостоверности информации по автобусу с гос. № В705РК 21, а именно, указанный автобус предоставлен в аренду сразу нескольким заявителям по разным договорам аренды без экипажа, заключенным арендодателем с арендаторами в один и тот же день, что не подтверждает возможность заявителя эксплуатировать указанный автобус на маршруте.

В соответствии с пунктом 3.1.1 конкурсной документации в конкурсе могут принимать участие юридические лица всех форм собственности и индивидуальные предприниматели, подавшие заявку на участие в конкурсе в течение срока, указанного в извещении о проведении конкурса и в конкурсной документации, способные обеспечить регулярные  и безопасные перевозки пассажиров в соответствии с действующим законодательством и имеющие водителей, имеющих соответствующую категорию для перевозки пассажиров, аттестованных специалистов по безопасности дорожного движения и квалифицированных специалистов по организации  перевозок пассажиров.
Пунктом 3.2 конкурсной документации определено, что в составе заявки представляется справка о наличии водителей имеющих соответствующую категорию для перевозки пассажиров, аттестованных специалистов по безопасности дорожного движения и квалифицированных специалистов по организации  перевозок пассажиров согласно Приложению №4 с приложением заверенных заявителем копий трудовых договоров, документов, подтверждающих квалификацию водителей, специалистов по безопасности дорожного движения и квалифицированных специалистов по организации перевозок пассажиров.

Требование по количеству водителей  и представления документов, подтверждающих данное количество, а также способность заявителя обеспечить осуществление перевозок Организатором конкурса  ни положениями конкурсной документации, ни утвержденной  формой  Приложения №4 не предусмотрено.
ООО «КиПрофит» представил справку о наличии водителей имеющих соответствующую категорию для перевозки пассажиров, аттестованных специалистов по безопасности дорожного движения и квалифицированных специалистов по организации  перевозок пассажиров в соответствии с Приложением №4.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необоснованности отказа в допуске к участию в конкурсе  ООО «КиПрофит» по причине того, что в справке о наличии водителей (Приложение №4 к конкурсной документации) не представлены сведения и документы на водителей в количестве, подтверждающем способность заявителя обеспечить осуществление перевозок по установленным Организатором конкурса условиям обслуживания маршрута).
Пунктом 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции определено, что  при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции,  в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов.

Следствием необоснованного отказа  в допуске к участию в конкурсе явилось признание конкурса несостоявшимся по данному лоту, и не заключение договора по результатам конкурса. Таким образом, конкурсной комиссией был нарушен порядок определения победителя по лоту №12, что является нарушением пункта 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Виду того, что конкурс признан несостоявшимся и договор не заключен, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи предписания об устранении нарушений антимонопольного законодательства. 

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «КиПрофит»  обоснованной. 
2. Признать в действиях конкурсной комиссии администрации г. Чебоксары нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Выдать предписание об устранении  нарушений антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии 




          Н.Ю. Винокурова 
Члены Комиссии                                                                          Г.В. Чагина
                                                                                                      А.В. Шевченко 
Решение может быть обжаловано в Арбитражный суд Чувашской Республики в течение трех месяцев.
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