РЕШЕНИЕ

Дело № 35/04-АМЗ-2012
«14» июня 2013 г.







г. Чебоксары 

Резолютивная часть решения объявлена 04 июня 2013 года.

Полный текст решения изготовлен 14 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства №35/04-АМЗ-2012 (далее - Комиссия) в составе:

	Винокуровой Н.Ю.
	-
	заместителя руководителя – начальника отдела товарных рынков управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Иванова Н.Д.
	-
	заместителя начальника отдела товарных рынков (член Комиссии);

	Трифоновой А.В.


	-


	ведущего специалиста-эксперта отдела товарных рынков (член Комиссии);


при участии от ответчика – Степановой Марины Борисовны, по доверенности от 18.03.2013 №б/н; Сизенкова Александра Ивановича, по доверенности от 18.03.2013 №б/н; Зиннатуллиной Рамили Рамилевны, по доверенности от 22.04.2013 №б/н,

рассмотрела дело № 35/04-АМЗ-2012 по признакам нарушения ООО «Новочебоксарское кабельное телевидение» (также - ООО «НКТВ») (429950, Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. Советская, д. 45А) части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступили жалобы  … на действия ООО «НКТВ» (429950, Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. Советская, д.45А) по необоснованному увеличению услуг кабельного телевидения с 01.07.2012 с 105 руб. до 120 руб.

Из представленных данных ООО «НКТВ» следует, что в калькуляцию затрат по услуге в 2012 г. закладывается себестоимость в размере 28%.

Письмом от 25 октября 2012 г. №197 ООО «НКТВ» предоставило следующие документы:

- калькуляцию абонентской платы в размере 105 рублей, действовавшую с 01.04.2011 г. по 30.06.2012 г.;

- калькуляцию абонентской платы в размере 120 руб., действующую с 01.07.2012г.;

- свод по заработной плате основных сотрудников за 1 полугодие 2012 г.;

- копию приказа о повышении заработной платы с 01.09.2012 г.;

- свод по заработной плате основных сотрудников за сентябрь 2012 г.;

- анализ счета 02 «амортизация основных средств» за 1 полугодие 2012 г.;

- расшифровку стоимости аналогового пакета на 01.07.2012 г.;

- проект соглашения с ООО «Сигнал» на новые каналы;

- расшифровку стоимости аналогового пакета на 01.11.2012 г. (с учетом изменений);

- копии документов на приобретение материалов и оборудования за 1 полугодие 2012 г.

Письмом от 28 ноября 2012 г. №213 ООО «НКТВ» предоставило следующие документы:

- копии документов на приобретение материалов и оборудования за 2-4 кварталы 2011 г.;

- копии документов на строительно-монтажные работы по сети ВОЛС за 2011 год;

- копии документов на приобретение материалов и оборудования за 9 месяцев 2012 г.;

- копии документов на строительно-монтажные работы по сети ВОЛС за 9 месяцев 2012 г.;

- копии документов за 1 квартал 2011 г. на 163 листах были предоставлены в мае 2011 г.

В настоящее время ООО «НКТВ» занимает доминирующее положение на рынке услуг кабельного телевидения г. Новочебоксарск. 

В рамках реализации проекта по внедрению FTTB технологии (передачи ТВ-сигнала по оптическим линиям связи) непосредственно в жилые дома г. Новочебоксарск, была утверждена инвестиционная программа на 2010-2012 гг., в соответствии с которой предусматривалось приобретение определенного оборудования.

Однако, на основании предоставленных документов выполнение инвестиционной программы проследить не предоставляется возможным, в связи с недостаточной информацией по произведенным затратам на закупку товаров и проведение работ в 2012 году.

Представители ООО «НКТВ», явившиеся на заседание Комиссии, пояснили, что инвестиционная программа была заложена на 3 года, соответственно за этот срок оборудование морально устарело и подлежало замене на более современное и технологически нужное.

Учитывая увеличение затрат на цифровое телевидение за счет увеличения заработной платы сотрудников, затрат по каналам, рентабельность ООО «НКТВ» снизилась за прошедший год на 9% с 37% до 28%.
Согласно п.1.4 ст.1 Правил оказания услуг кабельного телевидения  абонентом кабельного телевидения является пользователь услугами кабельного телевидения, который заключил договор на оказание таких услуг с оператором кабельного телевидения.

..., жалоба которого рассматривается, не является абонентом кабельного телевидения. Абонентом и пользователем услуги является его супруга ... с 01 июня 2009 г. С этой даты и до настоящего времени от абонента не получено ни одного заявления о претензии на услуги, цену, качество услуг или сервисы. 02 февраля т.г. ... внесена абонентская плата за услуги ООО «НКТВ» на год вперед, что свидетельствует о том, что абонент планирует как минимум еще 10 месяцев оставаться абонентом ООО «НКТВ». Из чего следует, что абонента устраивает соотношение цена-качество услуг, предоставляемых ООО «НКТВ».

С 01 июня 2009 года, т.е. с того момента как с ... заключен договор на оказание услуг связи, на рынке услуг связи г. Новочебоксарск появились такие операторы, как ООО «Инфолинк», ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг» и ООО «Интернет Центр», что напрямую свидетельствует о том, что ООО «НКТВ» никаких действий, направленных на устранение с товарного рынка других операторов связи, не предпринимало и не затрудняло им доступ на товарный рынок.

Наличие на рынке услуг связи г. Новочебоксарск других операторов связи предоставляет абоненту возможность выбора оператора, цены которого его устраивают, а ... и его супруга ... этим выбором не пользуются и по настоящий момент остаются абонентами услуг ООО «НКТВ».

Также 2 оператора на рынке услуг связи: ЗАО «ЭР-Телеком Холдинг» и ОАО «Ростелеком», обладают 100%-ным обхватом города Новочебоксарск своими сетями, что предоставляет возможность любому жителю города воспользоваться их услугами.

... обвиняет ООО «НКТВ» в необоснованном увеличении платы за услуги кабельного телевидения, однако ст.6 Закона о защите конкуренции монопольно высокой признается цена, установленная занимающим доминирующее положение хозяйствующим субъектом, если эта цена превышает сумму, необходимую для производства и реализации услуги расходов и если не изменились на товарном рынке условия госрегулирования, включая налогообложение и таможенно-тарифное регулирование.

Расходы, необходимые для производства и реализации товара (услуги) ООО «НКТВ» увеличились, в связи с увеличением количества телеканалов в сетке и в связи с увеличением расходов на ретрансляцию. Также условия обращения товара на товарном рынке не остались неизменными, поскольку на рынке услуг связи г. Новочебоксарск появились другие крупные операторы.

Тарифы ОАО «Ростелеком» на услуги кабельного телевидения намного выше, чем тарифы ООО «НКТВ», они составляют от 190 до 470 рублей в зависимости от пакета. Услуги ООО «ЭР-Телеком Холдинг» оцениваются в 210 рублей, в то время как тариф ООО «НКТВ» составляет 120 рублей. Средняя цена ООО «НКТВ» на рынке услуг связи г. Новочебоскарск составляет 174 рубля.     


Тем не менее количество абонентов ООО «НКТВ» продолжает уменьшаться. 

ООО «НКТВ» не считает стоимость абонентской платы в размере 120 рублей монопольно высокой. 

Рассмотрев материалы дела, заслушав доводы ответчика Комиссия приходит к следующему.
Приказом от 12.04.2012 №130 ООО «Новочебоксарское кабельное телевидение» включено в реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания  доминирующего положения  хозяйствующих субъектов,  с долей более 50% по деятельности в области передачи (трансляции) и распределения программ телевидения г. Новочебоксарск.
Согласно статьи 5 Федерального закона от 26 июля 2006 г. №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции)  доминирующим положением признается положение хозяйствующего субъекта (группы лиц) или нескольких хозяйствующих субъектов (групп лиц) на рынке определенного товара, дающее такому хозяйствующему субъекту (группе лиц) или таким хозяйствующим субъектам (группам лиц) возможность оказывать решающее влияние на общие условия обращения товара на соответствующем товарном рынке, и (или) устранять с этого товарного рынка других хозяйствующих субъектов, и (или) затруднять доступ на этот товарный рынок другим хозяйствующим субъектам.  


Частью 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе установление, поддержание монопольно высокой или монопольно низкой цены товара. 

Статья 4 Закона о защите конкуренции определяет конкуренцию как соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условиях обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Признаки ограничения конкуренции приведены в пункте 17 статьи 4 названного закона, к числу которых относится сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.
В настоящее время услуги кабельного телевидения в городе Новочебоксарск оказывают ООО «НКТВ», ЗАО «Эр-Телеком Холдинг».

Пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что признаком ограничения конкуренции является рост цены товара, не связанный с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке.

В соответствии со статьей 6 Закона о защите конкуренции монопольно высокой ценой товара является цена, установленная занимающим доминирующее положение хозяйствующим субъектом, если эта цена превышает сумму необходимых для производства и реализации такого товара расходов и прибыли и цену, которая сформировалась в условиях конкуренции на товарном рынке, сопоставимом по составу покупателей или продавцов товара, условиям обращения товара, условиям доступа на товарный рынок, государственному регулированию, включая налогообложение и таможенно-тарифное регулирование (далее - сопоставимый товарный рынок), при наличии такого рынка на территории Российской Федерации или за ее пределами, в том числе установленная:
1) путем повышения ранее установленной цены товара, если при этом выполняются в совокупности следующие условия:
а) расходы, необходимые для производства и реализации товара, остались неизменными или их изменение не соответствует изменению цены товара;
б) состав продавцов или покупателей товара остался неизменным либо изменение состава продавцов или покупателей товара является незначительным;
в) условия обращения товара на товарном рынке, в том числе обусловленные мерами государственного регулирования, включая налогообложение, тарифное регулирование, остались неизменными или их изменение несоразмерно изменению цены товара;
2) путем поддержания или неснижения ранее установленной цены товара, если при этом выполняются в совокупности следующие условия:
а) расходы, необходимые для производства и реализации товара, существенно снизились;
б) состав продавцов или покупателей товара обусловливает возможность изменения цены товара в сторону уменьшения;
в) условия обращения товара на товарном рынке, в том числе обусловленные мерами государственного регулирования, включая налогообложение, тарифное регулирование, обеспечивают возможность изменения цены товара в сторону уменьшения.

На территории Российской Федерации отношения между абонентом и (или) пользователем услуг связи и оператором связи регулируются Федеральным законом «О связи» от 07.07.2003 №126-ФЗ (далее – Закон о связи) и Правилами оказания услуг связи для целей телевизионного вещания и (или) радиовещания, утвержденными постановлением Правительства РФ от 22.12.2006 №785 (далее – Правила).

В соответствии со статьей 28 Закона о связи тарифы на услуги связи устанавливаются оператором связи самостоятельно, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом и законодательством Российской Федерации о естественных монополиях.

Согласно статье 46 Закона о связи оператор связи обязан оказывать пользователям услугами связи услуги связи в соответствии с законодательством Российской Федерации, национальными стандартами, техническими нормами и Правилами, Лицензией, а также Договором об оказании услуг связи. 

Порядок и условия заключения договора установлены вышеуказанными Правилами.

В соответствии с п.24 Правил оператор связи обязан извещать абонентов через средства массовой информации и (или) в местах работы с абонентами об изменении тарифов на услуги связи для целей телерадиовещания не менее чем за 10 дней до введения новых тарифов.

В рамках рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства Комиссией был проведен анализ цен на услуги кабельного телевидения в городах Приволжского Федерального округа с численностью населения от 100 тысяч до 200 тысяч человек, по результатам которого выявлено, что в Оренбургской области цена на услуги кабельного телевидения установлена в размере от 90 до 155 рублей в месяц, в Нижегородской области цена установлена в размере от 120 рублей до 215 рублей. Средняя стоимость на услуги кабельного телевидения в Чувашской Республике составляет 143 рубля ( ОАО «Ростелеком» - 130 руб., ЗАО «Эр-Телеком Холдинг» - 210 руб., ООО «Инфолинк» - 155 руб., ООО «Эзервей» - 99 руб., ООО «НКТВ» - 120 руб.). Таким образом, тариф на услуги кабельного телевидения, установленный ООО «НКТВ» на уровне 120 рублей является средним по Приволжскому Федеральному округу.

В ходе рассмотрения дела ответчик по делу представил Комиссии калькуляцию абонентской платы на предоставление услуг по трансляции телесигнала по сети кабельного телевидения, а также фактические затраты предприятия за 2011-2012 гг.

Основной рост затрат связан с увеличением расходов по статьям заработной платы и оплаты за право ретрансляции каналов.

Комиссией установлено, что рост заработной платы в 2012 г. в ООО «НКТВ» составил 15% при среднереспубликанском росте заработной платы на 15,7% среднеотраслевом (деятельность в области радиовещания и телевидения) – 21,3% (письмо Чувашстата от 26.04.2013 №21/1735-ДР).
Увеличение расходов по статье «оплата за право ретрансляции каналов» обосновано заключением новых договоров с ООО «Сигнал».

Также Комиссией установлено, что по итогам 2012 г. ООО «НКТВ» получило убыток от основного вида деятельности в размере … тыс. рублей.

При указанных обстоятельствах Комиссия приходит к выводу об отсутствии нарушения пункта 1 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции в действиях ООО «НКТВ».

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьями 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия 
РЕШИЛА:

Прекратить рассмотрение дела № 35/04-АМЗ-2012 о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденного в отношении общества с ограниченной ответственностью «Новочебоксарское кабельное телевидение» (429950, Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. Советская, д. 45А)  по признакам нарушения части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях.

Председатель Комиссии                                                             

Н.Ю. Винокурова

Члены Комиссии 





                                    Н.Д. Иванов

А.В. Трифонова

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
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