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30.05.2013 № 05-05/3958
РЕШЕНИЕ

Дело № 02/05-АМЗ-2013



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 16 мая 2013 года.

            Решение изготовлено в полном объеме  30 мая 2013 года.

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 02/05-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	-
	заместителя начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);


при участии в заседании представителя:

ответчика – администрации города Чебоксары – Яковлевой Эльзы Анатольевны – по доверенности № 29/01-5323 от 29.12.2012;

Производственного кооператива «ЧПАП №2» - Тукмакова Александра Борисовича по доверенности № 03/168 от 01.06.2012 г.

в отсутствие надлежащим образом уведомленных заявителей Молотова В.А. и ООО «Первая транспортная медиакомпания», 

рассмотрела дело № 02/05-АМЗ-2013, возбужденное в отношении администрации города Чебоксары по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", выразившегося в бездействии по проведению конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршруту № 33 и заключению временного договора

УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление ИП Молотова В.А.(вх.№ 05-05/9256 от 07.12.2012) о бездействии Администрации города Чебоксары по заключению временного на период до проведения открытого конкурса договора на обслуживание автобусного маршрута № 33 на основании его заявлении в адрес администрации от 15.05.2012.

Из заявления следует, что 01.03.2011 открытый конкурс на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршруту № 33 признан несостоявшимся. На период до проведения повторного конкурса администрация г. Чебоксары в соответствии с нормативным актом вправе назначить временного перевозчика. Однако его заявление от 15.05.2012 о заключении временного договора оставлено без ответа, а право осуществлять  перевозки по данному маршруту сохранено за прежнем перевозчиком ПК «ЧПАП №2». Заявитель просит принять к администрации города Чебоксары меры антимонопольного реагирования.

Кроме того, МВД по Чувашской Республике перенаправило в Чувашское УФАС России заявление ООО «ТМК-1» (вх. Чувашского УФАС России от 04.10.2012 № 04-05/7613), в котором также сообщается о нарушении администрацией г. Чебоксары и производственного кооператива «Чебоксарское пассажирское автотранспортное предприятие № 2» (далее- ПК «ЧПАП №2») антимонопольного законодательства, выразившегося в создании преимущественных условий деятельности ПК «ЧПАП №2» на рынке пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам № 31, 32, 33, 36, 40, 41, 45 регулярных перевозок в городе Чебоксары и ограничении доступа на этот рынок иным хозяйствующим субъектам. 
На основании данного заявления Управлением возбуждено дело № 42/04-АМЗ-2012. Определением от 09.04.2013 дела № 02/05-АМЗ-2013 и 42/05-АМЗ-2012 объединены в одно производство с присвоением делу № 02/05-АМЗ-2013.
Заявители, надлежащим образом извещенные о времени и месте рассмотрения дела, своих представителей в заседание не направили, ходатайств об отложении рассмотрения дела не представили, рассмотрение дела осуществлено в отсутствие заявителей.

В заседании Комиссии представитель администрации г. Чебоксары не признала нарушение антимонопольного законодательства, сообщив, что в настоящее время перевозки по маршруту № 33 осуществляются ПК «ЧПАП №2» на основании уведомления о возможности осуществления перевозок, так как конкурс на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршруту № 33, проведенный в 2011 г. признан несостоявшимся (протокол заседания конкурсной комиссии № 1 от 01.03.2011).

Из пояснений администрации города Чебоксары также следует, что непроведение с 01.03.2011 до 25.12.2012 г. конкурса связано с судебными спорами в Арбитражном суде Чувашской Республики, а также  с разработкой новых проектов Положения о порядке проведения конкурса, конкурсной документации и их согласования с соответствующими  инстанциями.

16.03.2011 администрация города Чебоксары уведомила (письмо № 29/04-835) ПК «ЧПАП №2»  о возможности осуществлять пассажирские перевозки по маршруту № 33 в период до проведения повторного конкурса. Направление уведомления по осуществлению пассажирских перевозок ПК «ЧПАП №2» не позволило заключить временный договор на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршруту № 33 с ИП Молотовым В.А. на заявленный им период до проведения конкурса.  
В настоящее время повторный конкурс, объявленный 25.12.2012, завершился признанием его несостоявшимся, в связи с отклонением всех заявок, как несоответствующих требованиям конкурсной документации. Согласно протоколу конкурсной комиссии № 2 от 03.04.2013 все поданные заявки на 22 лота были отклонены.

Представитель ПК «ЧПАП №2» в заседании пояснил Комиссии, что не оспаривает правомерность выставления маршрута № 33 на конкурс, но считает, что администрация г. Чебоксары имела право привлечь ПК «ЧПАП №2» в качестве временного перевозчика на период до проведения конкурса на основании п. 7.3 Положения о порядке организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом, утвержденного решением Чебоксарского городского собрания депутатов от 03.06.2005 № 1644.

Наряду с этим, представитель ПК «ЧПАП №2» считает неправомерным привлечение для осуществления перевозок ИП Молотова В.А., поскольку администрация предоставила ему информацию о необходимости привлечения временного перевозчика на маршрут № 33 в приоритетном порядке, поэтому, он первым подал заявку. По результатам конкурса, проведенного в 2011 году, по некоторым лотам, в которых кооператив был единственным допущенным участником, он был вправе претендовать на заключение договора с заказчиком. Однако администрация г.Чебоксары ограничилась направлением уведомлений № 29/04-835 от 16.03.2011 и № 29/04-2188 от 31.05.2011 о предоставлении кооперативу права осуществлять перевозки по маршрутам № 31,32,36,40,41,45 и договор не заключила. 

Администрация объясняет незаключение  договора в письменной форме с единственным допущенным участником по лоту № 1 (маршрут № 33) направлением ПК «ЧПАП №2» уведомления от 16.03.2011.

В ответ на уведомление администрации ПК «ЧПАП №2» письмом № 04/138 от 06.06.2011выразил согласие на обслуживание указанных маршрутов и просил заключить новый договор. Ответ на данное обращение ПК «ЧПАП №2» администрация г. Чебоксары не направила. 

Комиссия Чувашского УФАС России, рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, установила следующие обстоятельства по делу.

16.03.2011 администрация города Чебоксары направила ПК «ЧПАП № 2» уведомление № 29/04-835 с предложением на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршруту № 33. 
28.03.2011 ПК «ЧПАП №2» в ответ на данное предложение администрации сообщил, что пассажирские по маршруту № 33 осуществляются с 23.09.1998 г.  

Уведомлением от 31.05.2011 № 29/04-2188 администрация направила предложение ПК «ЧПАП № 2» на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам № 31, 32, 36, 40, 41, 45. 

ПК «ЧПАП № 2» письмом от 06.06.2011 № 04/138 сообщил о согласии воспользоваться правом осуществления пассажирских перевозок по маршрутам регулярных перевозок № 31, 32, 33, 36, 40, 41, 45.
15.05.2012 на сайте Администрации  города Чебоксары (http://gov.cap/ru) в разделе «Новости» было размещено сообщение (оферта) о приеме с 16 до 18 мая 2012 заявлений от перевозчиков на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом в г. Чебоксары по маршрутам № 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 40, 41, 42, 43, 44, 46, 47, 55, 61 для заключения договоров без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев.

Как установлено комиссией и подтверждается материалами дела, ПК «ЧПАП №2» письмом от 18.05.2012 № 04/185 обратился в администрацию с заявлением о заключении договора на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом в г. Чебоксары на маршруты № 31, 32, 33, 36, 40, 41, 45 с приложением необходимых документов. Наряду с кооперативом в администрацию обратились иные хозяйствующие субъекты: 

- ИП Салмин А.П. (маршрут № 32) - 14.05.2012;

- ИП Молотов В.А. (маршрут № 33) – 15.05.2012;

Несмотря на данные обстоятельства, Администрация г. Чебоксары действий, по рассмотрению данных заявок и принятию соответствующего решения непредпринимала.

В декабре 2012 г. Администрацией г. Чебоксары принято решение о проведении конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом на 22 маршрута регулярных  перевозок в городе Чебоксары, в т.ч. и на рассматриваемые маршруты, за исключением маршрута № 45 (постановление от 21.12.2012 № 902).

25.12.2012 Администрацией г. Чебоксары объявлялся открытый конкурс на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом в г.Чебоксары, в т.ч. и по маршрутам 31, 32, 33, 36, 40, 41. Информацию о порядке его проведения организатор конкурса размещал на официальном сайте г. Чебоксары в сети Интернет (www.gcheb.cap.ru).

14.01.2013 ПК «ЧПАП №2» повторно обратился в администрацию с письмом    № 03/07 в котором предлагалось заключить договор на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам № 31, 32, 33, 36, 40, 41, 45 на период до проведения конкурса, но не более чем на 6 месяцев. На данное обращение, администрация письмом от 04.02.2013 № 211 сообщила кооперативу о невозможности заключения таких договоров в связи с объявлением открытого конкурса.

Протоколом конкурсной комиссии № 2 от 03.04.2013 конкурс по 22 лотам, в том числе по маршрутам 31,32,33,36,40,41 признан несостоявшимся.

Комиссией установлено, что в настоящее время, как и прежде, на данных маршрутах перевозки осуществляются ПК «ЧПАП№2», которым и ранее, начиная с 1998 года, они осуществлялись на данных маршрутах.  
 Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях администрации города Чебоксары нарушения пункта 8 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции)  в силу следующего.

Частью 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в т.ч. создание дискриминационных условий.

Из данного положения Закона о защите конкуренции следует, что для соответствующей квалификации действий (бездействия) нарушения антимонопольного законодательства необходимо установление обстоятельств, подтверждающих реальные либо возможные последствия в виде ограничения конкуренции, создания определенных преимуществ и дискриминации на определенном товарном рынке.  Установленный частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрет адресован органам, осуществляющим властные функции, в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных инструментов. 

 В соответствии со статьями 14, 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах соответствующего муниципального образования.

Согласно пункту 3.7 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, утвержденного решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 03.06.2005 № 1644 (далее - Положение), предоставление маршрута для эксплуатации перевозчиком осуществляется на основе конкурса, порядок проведения, которого регламентируется постановлением главы администрации.

В силу п. 1.7 Положения о порядке проведения конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары, утвержденного постановлением администрации г. Чебоксары ЧР от 07.12.2012 N 741 указанный конкурс организуется администрацией города Чебоксары в лице Управления жилищно-коммунального хозяйства, энергетики, транспорта и связи, которое разрабатывает конкурсную документацию, организует публикацию и размещение в средствах массовой информации извещения о проведении конкурса, конкурсной документации, протоколов заседаний конкурсной комиссии; заключает с победителем конкурса договор на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршруту или группе маршрутов регулярных перевозок в городе Чебоксары.

В соответствии с пунктом 10.1 Положения перевозчики строят свои взаимоотношения с администрацией города Чебоксары на договорной основе с соблюдением требований, установленных законами Российской Федерации, Чувашской Республики и другими нормативными правовыми актами. В силу пункта 10.2 Положения перевозчик заключает договор с администрацией города Чебоксары на осуществление перевозок пассажиров соответствующим видом городского пассажирского транспорта и эксплуатацию обслуживаемых маршрутов (включая вопросы использования инфраструктуры маршрута), и оказанию иных услуг, связанных с осуществлением пассажирских перевозок.

Пунктом 7.4 Положения предусмотрено, что администрация г. Чебоксары назначает перевозчика на определенный городской маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, в 30-дневный срок со дня наступления одного из следующих обстоятельств:

- досрочное расторжение договора на осуществление пассажирских перевозок, заключенного между администрацией города Чебоксары и перевозчиком;

-  признание конкурса несостоявшимся;

- приостановление действия или аннулирование лицензии перевозчика, осуществляющего перевозки пассажиров по определенному маршруту.

В силу изменений, внесенных 08.09.2011 N 351 в Положение срок назначения временного перевозчика не может превышать 6 месяцев. Данное положение действует с 19.09.2011.
В соответствии с указанными пунктами Положения срок заключения договора на внеконкурсной основе, не может превышать 6 месяцев, т.е. данный срок одновременно служит периодом для организации и проведения конкурса. 
Комиссия установила и материалами дела подтверждается, а также не отрицается администрацией и ПК «ЧПАП №2», что договор на осуществление пассажирских перевозок по маршрутам №№ 31, 33, 36, 40, 41 на период с января 2011 г. и до настоящего времени не заключен. 
Данные обстоятельства  свидетельствуют о несоблюдении администрацией    г. Чебоксары Положения в части определенного порядка по заключению договора и определению сроков его действия, поскольку с 2011г. и до настоящего времени, несмотря на обстоятельства организации и проведения конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары администрацией г. Чебоксары дважды, неформализованные договорные отношения с ПК «ЧПАП №2» продолжают иметь место. 
При такой форме взаимоотношений между сторонами условия и сроки осуществления пассажирских перевозок в нарушение пункта 10.1 Положения не оговариваются. 
Кроме того, установленные обстоятельства свидетельствуют о несоблюдении администрацией г. Чебоксары принципа конкурсного отбора привлечения перевозчиков для работы на городских маршрутах.

Направление уведомлений, разрешающих осуществлять пассажирские перевозки, которым администрация   г. Чебоксары предоставила на период до проведения повторного конкурса кооперативу право осуществлять пассажирские перевозки нельзя признать правомерным, поскольку законодательством и нормативными актами такой порядок не предусмотрен.

Доводы ПК «ЧПАП №2» об обязанности администрации заключить договор по маршруту № 33 как с единственным допущенным участником, Комиссия считает несостоятельными, поскольку согласно пункту 4.7 Положения в случае, если конкурс признан несостоявшимся, организатор имеет право заключить с участником конкурса, подавшему единственную заявку на участие в конкурсе, договор на право осуществления пассажирских перевозок либо провести повторный конкурс и назначить временного перевозчика на период до проведения конкурса. Из материалов дела не следует, что Администрацией г. Чебоксары ПК «ЧПАП №2» направлялся проект договора на осуществление перевозок временно.

Незаключение администрацией договора с ПК «ЧПАП №2», несмотря на неоднократные обращения кооператива не имеет самостоятельного правового значения в данном случае, поскольку ПК «ЧПАП №2» фактически осуществляет пассажирские перевозки по маршрутам № 31,33,36,40,41. Фактическое предоставление права осуществлять пассажирские перевозки не новому перевозчику, а прежнему, ПК «ЧПАП №2», обслуживающему маршрут как ранее так и в настоящее время, а также безосновательное игнорирование рассмотрения заявок иных потенциальных участников рынка пассажирских перевозок свидетельствует о создании преимущественных условий деятельности ПК «ЧПАП № 2» на этом рынке.  
Длительное осуществление пассажирских перевозок по рассматриваемым маршрутам на внеконкурсной и внедоговорной основе указывает на особый подход к участнику рынка, обеспечивающий для него приоритетный порядок деятельности, который не только не предусмотрен законодательством и нормативными правовыми актами, но и прямо запрещается антимонопольным законодательством.
Игнорирование администрацией г. Чебоксары рассмотрения заявок перевозчиков, которые также изъявили желание осуществлять временно пассажирские перевозки до проведения конкурса:

- ИП Салмин А.П. (маршрут № 32) - 14.05.2012;

- ИП Молотов В.А. (маршрут № 33) – 15.05.2012;

указывает на дискриминационный подход к ним по сравнению с ПК «ЧПАП № 2.
          Данные обстоятельства свидетельствуют о сужении возможностей равного соперничества на действующем рынке пассажирских перевозок. Данные действия администрации направлены не на создание условий эффективного функционирования товарного рынка, а наоборот, создают неравные конкурентные условия для других перевозчиков, которые при условии исполнения администрацией установленного порядка назначения перевозчиков для работы на маршруте, также могли бы претендовать на заключение договора. 

Исходя из п.7.4 Положения администрация вправе назначать временного перевозчика на маршрут, но  при этом такое назначение должно происходить с соблюдением принципов справедливости, гласности, открытости и прозрачности процедур, предусматривающих как публичные информирование о возможности подать заявки, справедливое рассмотрение их и принятие решения, которыми обеспечивается равный доступ всем возможным претендентам на рынок пассажирских перевозок для работы на конкретном маршруте в строго определенные договором сроки.

 Рынок пассажирских перевозок в г. Чебоксары является конкурентным, так как на данном рынке осуществляют деятельность множество хозяйствующих субъектов. 
Статья 4 Закона о защите конкуренции относит к признакам ограничения конкуренции любые обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке. 
Под ограничением конкуренции подразумевается снижение соперничества хозяйствующих субъектов на определенном товарном рынке в результате принятия органом власти акта и (или) осуществления действия (бездействия) в нарушение установленных правовыми актами норм. 

В пункте 8 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 30.06.2008 N 30 "О некоторых вопросах, возникающих в связи с применением арбитражными судами антимонопольного законодательства" определено, что если действия (бездействие) органа власти приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции и этим органом не указана конкретная норма федерального закона, разрешившая данному органу осуществить действия (бездействие), данные обстоятельства свидетельствуют о нарушении статьи 15 Закона о защите конкуренции. 
Обстоятельствами, подтверждающими реальные либо возможные последствия в виде ограничения конкуренции в данном случае являются создание преимуществ деятельности ПК «ЧПАП №2» на рынке пассажирских перевозок и дискриминационных условий доступа иным перевозчикам. Комиссией установлено также, что указанные негативные последствия для конкуренции были вызваны действиями администрации г. Чебоксары по привлечению ПК «ЧПАП №2» в приоритетном порядке, нерассмотрением заявок перевозчиков на временное обслуживание маршрутов и незаключением временных договоров, а также длительным бездействием по проведению конкурсов на право осуществления пассажирских перевозок. Указанные действия администрации города Чебоксары противоречат пункту 7 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктам 3.7, 7.4, 10.1,10.2 Положения и соответственно нарушают требования пункта 8 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать совершенные администраций г. Чебоксары действия (бездействие),  выражающиеся в создании преимущественных условий деятельности ПК «ЧПАП №2» и препятствовании осуществлению деятельности иным хозяйствующим субъектам на рынке внутригородских пассажирских перевозок, которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, нарушающими пункт 8 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
         В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона, направлено на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие антимонопольного органа выдавать органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган самостоятельно определяет меры, которые необходимо применить для прекращения нарушений антимонопольного законодательства.

В связи с тем, что нарушение на момент вынесения решения не устранено, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи предписания о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Признать действия администрации г. Чебоксары нарушающими пункт 8 части 1 статьи 15 Федерального закона  от 26.07.2006 «О защите конкуренции» в связи с созданием преимущественных условий деятельности ПК «ЧПАП №2» и препятствованием осуществлению деятельности иным хозяйствующим субъектам на рынке внутригородских пассажирских перевозок, которые приводят либо могут привести к ограничению конкуренции.

2. Выдать администрации города Чебоксары предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Председатель Комиссии                                                                                   В.В. Котеев

Члены Комиссии  
                                                                               Л.А. Железина

                                                                                                                          С.Г.Данилова

          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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