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От 04.06.2013 № 04-07/4036
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу 

об административном правонарушении № 29/04-А-2013
04 июня 2013 г.
       
                                                                                        г. Чебоксары

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии Котеев Валерий Вячеславович, изучив материалы дела об административном правонарушении № 29/04-А-2013, возбужденного в отношении общества с ограниченной ответственностью «ЖилКомСервис» (далее – ООО «ЖилКомСервис» или Общество, адрес: 429570, Чувашская Республика, г.Мариинский Посад, ул.Полевая, д.15, ОГРН 1102135000538, ИНН 2111008231), в связи с совершением административного правонарушения по части 1 статьи 14.32 Кодекса РФ об административных правонарушениях (заключение ограничивающего конкуренцию соглашения), в присутствии законного представителя лица, в отношении которого возбуждено дело об административном правонарушении, …, генерального директора общества с ограниченной ответственностью «ЖилКомСервис» (приказ по ООО «ЖилКом от 20.12.2010 № б/н, протокол собрания участников общества от 20.12.2010 б/н, выписка из ЕГРЮЛ общества от 07.05.2013 № 263, выданной Межрайонной инспекцией ФНС № 5 по Чувашской Республике), которой разъяснены права лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, предусмотренные ст. 25.5. КоАП,

УСТАНОВИЛ:

Ввиду наличия в действиях ООО «ЖилКомСервис» признаков состава административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее - КоАП РФ), заместителем начальника отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии Ивановым Н.Д. 24.05.2013 возбуждено производство по настоящему делу, рассмотрение дела назначено на 13 часов 30 минут 04.06.2013.
На рассмотрение дела законный представитель ООО «ЖилКомСервис», генеральный директор общества ..., признала вину в совершении административного правонарушения, руководствуясь статьей 4.2 КоАП РФ ходатайствовала учесть смягчающие обстоятельства при определении размера административного штрафа.
Изучив материалы дела, заслушав пояснения законного представителя общества, прихожу к следующему.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии (далее – Комиссия) по результатам рассмотрения дела № 74/05-АМЗ-2012 признала факт нарушения администрацией Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района Чувашской Республики и ООО «ЖилКомСервис» пункта 4 статьи 16 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции). Нарушение Общества выразилось в следующем. 

В Чувашское УФАС России (вх. от 02.05.2012 № 05-09/3643) через Прокуратуру Чувашской Республики поступила информация прокуратуры Мариинско-Посадского района Чувашской Республики (от 13.04.2012 № 290ж-2012) по результатам проведенной проверки по обращению ... о неправомерных действиях администрации Мариинско-Посадского городского поселения Мариинско-Посадского района Чувашской Республики. 

Постановлением администрации Мариинско-Посадского городского поселения от 19.01.2012 №9, в связи с введением по определению Арбитражного суда ЧР от 14.11.2011, в отношении ООО «УК-Комфорт» процедуры наблюдения и назначением временного управляющего, во временное управление и обслуживание муниципального жилого и нежилого фонда 36 многоквартирных домов переданы ООО «ЖилКомСервис». 19.01.2012 на основании данного постановления между администрацией Мариинско-Посадского городского поселения и ООО «ЖилКомСервис» заключен договор о передаче в управление муниципального жилого и нежилого фонда на неопределенный срок до проведения открытого конкурса по отбору управляющей организации.

Установлено, что 19.01.2012 дома с находящимися в них муниципальными квартирами по адресу: г.Мариинский Посад, ул.Курчатова 7а, Ломоносова 13, Николаева 72/1, Николаева 72/2, Николаева 72/5, Николаева 72/7, Полевая 15, Советская 4, Больничная 13/3, С-Щедрина 1, С-Щедрина 2, Горького 26, 1-Денисово,Казанская 1, Казанская14, Калининская 12, Калининская 19, Красноармейская 76, Ленинская 3, ленинская 18, Ленинская 23, Ленинская 25, Ленинская 27, Ленинская 37, Ленинская 45, Л.Толстого 14, Малинина 12, Московская 3, Московская 9, Московская 18, Набережная 28, Нахимова 7, П.Бондарева 5, Шолохова 23/3, Шолохова 23/4, Шолохова 23/5 переданы в управление управляющей компании ООО «ЖилКомСервис».

Общая площадь муниципального жилья составляет 4502,40 кв.м, т.е. 100%.

Согласно письму ООО «ЖилКомСервис» от 16.05.2012 № 031 Общество согласилось на управление жилым фондом по просьбе администрации Мариинско-Посадского городского поселения, которая обещала провести конкурс, куда должны были быть введены другие дома, находящиеся на балансе администрации Мариинско-Посадского городского поселения, в связи с чем 19.01.2012 между администрацией Маринско-Посадского городского поселения и УК ООО «ЖилКомСервис» заключен договор о передаче в управление муниципального жилищного и нежилого фонда. Частью 6.1 Договора установлено, что Договор заключается с 12.01.2012 до проведения открытого конкурса по отбору управляющих организаций. Однако, до момента возбуждения дела № 74/05-АМЗ-2012 по признакам нарушения антимонопольного законодательства, конкурс по выбору управляющей компании по управлению МКД не был проведен.

В материалах дела отсутствует информация о мероприятиях, проведенных администрацией Мариинско-Посадского городского поселения, в целях проведения конкурса по выбору управляющей организации для МКД (согласно приложению 1 Постановления № 09 от 19.01.2012).

В соответствии с частью 4 статьи 161 Жилищного Кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) орган местного самоуправления в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, проводит открытый конкурс по отбору управляющей организации, если в течение года до дня проведения указанного конкурса собственниками помещений в многоквартирном доме не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано. Открытый конкурс проводится также в случае, если до окончания срока действия договора управления многоквартирным домом, заключенного по результатам открытого конкурса, не выбран способ управления этим домом или если принятое решение о выборе способа управления этим домом не было реализовано.

Администрация Мариинско-Посадского городского поселения возложенную на нее частью 4 статьи 161 ЖК РФ обязанность не исполнила, и тем самым ограничила возможность подачи заявлений на обслуживание МКД иным лицам, предоставив ООО «ЖилКомСервис» более выгодные условия деятельности.

Согласно представленной Администрацией Мариинско-Посадского городского поселения и ООО «ЖилКомСервис» информации, договор на управление МКД заключен по взаимной договоренности главы администрации Мариинско-Посадского городского поселения и ООО «ЖилКомСервис». Выбор в качестве управляющей МКД вышеуказанных домов компании был осуществлен по инициативе администрации Мариинско-Посадского городского поселения, и как было установлено Комиссией антимонопольного законодательства - с нарушением требований жилищного законодательства.

Решением Собрания депутатов Мариинско-Посадского городского поселения от 29.03.2012 № С-30/5 было дано согласие администрации Мариинско-Посадского городского поселения на снос многоквартирных домов, признанных ветхими в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, находящихся по адресу: Мариинский Посад, ул. Ломоносова 13, Ленинская 25, Калининская 19, С-Щедрина 1, Набережная 28, Казанская14, Нахимова 7, Ленинская 3, Ленинская 18, П.Бондарева 5, Казанская 1, Ленинская 27, Калининская 12, Московская 9. По остальным домам (Николаева 72/1, Николаева 72/2, Николаева 72/5, Николаева 72/7, С-Щедрина 2, Ленинская 23, Ленинская 37, 1-Денисово, Малинина 12, Шолохова 23/5, по сообщению администрации готовится конкурсная документация.

Информация о мероприятиях, планируемых в отношении домов по адресу Мариинский Посад, ул. Полевая 15, Советская 4, Больничная 13/3, Горького 26, Калининская 12, Красноармейская 76, Ленинская 45, Л.Толстого 14, Московская 3, Московская 9, Московская 18, Шолохова 23/3, Шолохова 23/4, ул.Курчатова 7а, Николаева 72/1, Николаева 72/2, Николаева 72/5, Николаева 72/7, Полевая 15, Советская 4, Больничная 13/3, С-Щедрина 2, Горького 26, Казанская 1 администрацией Мариинско-Посадкого городского поселения в ходе рассмотрения дела не представлена.

 Установлено, что на территории Мариинско-Посадского городского поселения деятельность в сфере управления многоквартирными жилыми домами, кроме ООО «ЖилКомСервис», осуществляют: ООО «УК «Центр», ООО «УК «Сервисные технологии», ООО «Гарант». Однако, при выборе управляющей домами организации ни собрание собственников, ни конкурс на управление домами администрацией Мариинско-Посадского городского поселения не проводились.

Действия администрации Мариинско Посадского городского поселения при заключении договора с ООО «ЖилКомСервис» были направлены на создание преимущественных условий осуществления деятельности ООО «ЖилКомСервис» и не допущению к управлению многоквартирными жилыми домами иных управляющих компаний городского поселения, кроме как ООО «ЖилКомСервис».

В соответствии с пунктом 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции запрещаются соглашения органов местного самоуправления и хозяйствующего субъекта, если такие соглашения приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности ограничению доступа на товарный рынок, выхода из товарного рынка или устранению с него хозяйствующих субъектов.
В соответствии с частью 2 статьи 163 ЖК РФ управление многоквартирным домом, в котором доля Российской Федерации, субъекта Российской Федерации или муниципального образования в праве общей собственности на общее имущество в многоквартирном доме составляет более чем пятьдесят процентов, осуществляется на основании договора управления данным домом, заключенного с управляющей организацией, выбранной по результатам открытого конкурса, который проводится в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 4 статьи 161 ЖК РФ.

Доля муниципального образования в многоквартирных домах, переданных в управление ООО «ЖилКомСервис» по договору от 19.01.2012 составляет 100%, конкурс на управление домами администрацией не проводился.

Таким образом, администрация Мариинско-Посадского городского поселения, заключив договор о передаче в управление муниципального жилищного и нежилого фонда от 19.01.2012 с ООО «ЖилКомСервис», вступили в антиконкурентное соглашение, совместно устранили возможность участия в конкурсе по выбору способа управления многоквартирными домами по адресам: г.Мариинский Посад, ул.Курчатова 7а, Ломоносова 13, Николаева 72/1, Николаева 72/2, Николаева 72/5, Николаева 72/7, Полевая 15, Советская 4, Больничная 13/3, С-Щедрина 1, С-Щедрина 2, Горького 26, 1-Денисово,Казанская 1, Казанская14, Калининская 12, Калининская 19, Красноармейская 76, Ленинская 3, ленинская 18, Ленинская 23, Ленинская 25, Ленинская 27, Ленинская 37, Ленинская 45, Л.Толстого 14, Малинина 12, Московская 3, Московская 9, Московская 18, Набережная 28, Нахимова 7, П.Бондарева 5, Шолохова 23/3, Шолохова 23/4, Шолохова 23/5 иных управляющих организаций, и тем самым устранили конкуренцию на рынке оказания услуг управления многоквартирными домами, что является нарушением пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции.

Решением Комиссии Чувашского УФАС России по делу № 74/05-АМЗ-2012 от 14.06.2012 № 05-05/4180 администрация и общество признаны нарушившими антимонопольное законодательство, а именно – пункта 4 статьи 16 Закона о защите конкуренции.
Письмом от 03.06.2012 № 31 (до вынесения решения антимонопольного органа) общество сообщило в Управление о том, что в целях прекращения нарушения законодательства общество в одностороннем порядке с 03.06.2012 расторгает договор о передаче в управление муниципального жилого и нежилого фонда от 19.01.2012 в связи с его ничтожностью.

В силу того, что нарушение антимонопольного законодательства на момент вынесения Комиссией Чувашского УФАС России решения было прекращено, предписания об устранении нарушений антимонопольного законодательства не выдавались.

Таким образом, общество добровольно, до выдачи предписания об устранении нарушения антимонопольного законодательства устранило правонарушение, что, в соответствии со статьей 4.2 КоАП РФ является смягчающим обстоятельством.

Заключение хозяйствующим субъектом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем или осуществление хозяйствующим субъектом недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий образуют состав административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.32 КоАП РФ.

В   соответствии с  частью 1.2  статьи 28.1 КоАП поводом к возбуждению дел об административных правонарушениях, предусмотренных статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего Кодекса, является принятие комиссией антимонопольного органа решения, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

Согласно части 6 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности привлечения к административной ответственности за административные правонарушения, предусмотренные статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего Кодекса, начинает исчисляться со дня вступления в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

В рассматриваемой ситуации у ООО «ЖилКомСервис» имелась возможность для соблюдения правил и норм, установленных Законом о защите конкуренции.
Таким образом, вывод о виновности ООО «ЖилКомСервис» в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1  статьи 14.32 КоАП РФ, однозначен.

При назначении наказания должностным лицом учитываю обстоятельства и характер совершения правонарушения, имущественное и финансовое положение юридического лица.

Смягчающими обстоятельствами, соответствующими статье 4.2 КоАП РФ, признаются: раскаяние законного представителя лица, совершившего административное правонарушение; добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим административное правонарушение.

Отягчающих обстоятельств, соответствующих статье 4.3 КоАП РФ не установлено.

При рассмотрении материалов дела   рассмотрена возможность применения малозначительности. Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного правонарушения должностное лицо уполномоченное решить дело об административном правонарушении может освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от  административной ответственности и ограничится устным замечанием.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Обстоятельства конкретного совершенного административного правонарушения и роль правонарушителя в нем свидетельствует о том, что в  рассматриваемом случае действия ООО «ЖилКомСервис» образуют состав  административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьей 14.32 КоАП РФ не формально. Они содержат  существенную угрозу охраняемым общественным отношениям в области антимонопольного законодательства, что не позволяет признать совершенное правонарушение малозначительным и освободить юридическое лицо от административной ответственности по этому основанию.

В силу части 1 статьи 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего во время совершения административного правонарушения.

По состоянию на момент подписания договора от 19.01.2012, нарушающего антимонопольное законодательство, уже действовала следующая редакция части 1 статьи 14.32 КоАП РФ (введена Федеральным законом от 06.12.2011 № 404-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях», вступившим в законную силу с 07.01.2012): заключение хозяйствующим субъектом недопустимого в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации соглашения, а равно участие в нем или осуществление хозяйствующим субъектом недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством Российской Федерации согласованных действий - влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от одной сотой до пятнадцати сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, либо от одной десятой до одной второй начальной стоимости предмета торгов, но не менее ста тысяч рублей, а в случае, если сумма выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, превышает 75 процентов совокупного размера суммы выручки правонарушителя от реализации всех товаров (работ, услуг) или административное правонарушение совершено на рынке товаров (работ, услуг), реализация которых осуществляется по регулируемым в соответствии с законодательством Российской Федерации ценам (тарифам), - в размере от трех тысячных до трех сотых размера суммы выручки правонарушителя от реализации товара (работы, услуги), на рынке которого совершено административное правонарушение, но не менее ста тысяч рублей.

Факт нарушения выявлен в июне 2012 г. В соответствии с пунктом 4 статьи 3.5 КоАП  при расчете размера административного штрафа берется выручка от реализации услуги за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено правонарушение либо за предшествующую дате выявления административного правонарушения часть календарного года, в котором было выявлено административное правонарушение, если правонарушитель не осуществлял деятельность по реализации товаров (работ, услуг) в предшествующем календарном году. Под выручкой от реализации товаров (работ, услуг) понимается выручка от реализации товаров (работ, услуг), определяемая в соответствии со статьями 248 и 249 Налогового кодекса Российской Федерации. 

Размер выручки от реализации услуг, на рынке которых совершено административное правонарушение, а именно сумма выручки на рынке «оказание услуг по управлению многоквартирными домами» в 2011 г., согласно письму общества от 22.05.2013 б/н (в ответ на уведомление Управления от 15.05.2013 № 04-07/3407), составила 0 руб., следовательно, расчетный размер штрафа равен 0 руб.
Исходя из тех обстоятельств, что у ООО «ЖилКомСервис» отсутствует выручка на рынке «оказание услуг по управлению многоквартирными домами» в 2011 г., то в соответствие с частью 1 статьи 14.32  КоАП РФ считаю необходимым применить обществу административное наказание в пределах низшей санкции.

На основании изложенного и руководствуясь статьями  4.1, 23.48, 29.9 и частью 1 статьеи 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, заместитель руководителя Чувашского УФАС России  Котеев Валерий Вячеславович, 

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать общество с ограниченной ответственностью «ЖилКомСервис» (далее – ООО «ЖилКомСервис» или Общество, адрес: 429570, Чувашская Республика, г.Мариинский Посад, ул.Полевая, д.15, ОГРН 1102135000538, ИНН 2111008231), виновным в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 14.32 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Назначить обществу с ограниченной ответственностью «ЖилКомСервис» в соответствии с частью 1 статьи 14.32  Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях наказание в виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей. 

Штраф надлежит перечислить на счет № 40101810900000010005 в ГРКЦ НБ ЧР Банка России г. Чебоксары, БИК 049706001.

В поле «Получатель»: УФК по Чувашской Республике (Чувашское УФАС России), ИНН 2128017971, КПП 213001001, код КБК 161 116 02010 01 6000 140; ОКАТО 97 401 000 000.

Назначение платежа: Штраф согласно постановлению Чувашского УФАС России по делу № 29/04-А-2013 от 04 июня 2013 г.
Надлежащим образом заверенную копию платежного документа, подтверждающую уплату штрафа, в 60-дневный срок представить в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу и в соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

В силу части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, должностное лицо, вынесшие постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, его территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Копия протокола об административном правонарушении направляется судье в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в соответствии со статьями 30.1 – 30.3 КоАП РФ в судебном порядке в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано. 

Зам. руководителя управления 
 






     В.В. Котеев
Копию настоящего постановления получил(а): 

_______________________________________ 


_________________ 

