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20.05.2013 № 05-04/3564
РЕШЕНИЕ

Дело № 01/05-АМЗ-2013



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 30 апреля 2013 года.

            Решение изготовлено в полном объеме  20 мая 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	   Котеева В.В.
	-
	зам. руководителя управления (председатель Комиссии);

	   Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы  (член Комиссии);

	   Даниловой С.Г.
	-
	зам. начальника отдела контроля органов власти и рекламы  (член Комиссии);


при участии в заседании представителей

от ответчика-администрации города Чебоксары 

Яковлевой Эльзы Анатольевны – по доверенности от 29.12.2012 № 29/01-5323;

от заинтересованных лиц – индивидуальных предпринимателей:

Захарова Валерия Ивановича

Иванова Игоря Альбертовича

Орлова Владимира Петровича

Беляева Сергея Валерьевича – представителя индивидуальных предпринимателей Захарова Валерия Ивановича – по доверенности от 12.12.2012; Иванова Игоря Альбертовича – по доверенности от 12.01.2011; Орлова Владимира Петровича – по доверенности от 13.01.2011; Соловьева Сергея Борисовича – по доверенности от 13.01.2011;

Ладина Владимира Викторовича – представителя ООО «Первая транспортная медиакомпания» - по доверенности № 3 от 27 февраля 2013;

в отсутствие надлежащим образом уведомленного заявителя .., 

рассмотрела дело № 01/05-АМЗ-2013, возбужденное в отношении администрации города Чебоксары по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", выразившегося в нарушении порядка привлечения хозяйствующих субъектов к осуществлению пассажирских перевозок 
УСТАНОВИЛА:
Прокуратура Чувашской Республики 08.10.2012 направила в Чувашское УФАС России заявление ... от 30.09.2012 с сообщением о нарушениях администрацией г. Чебоксары конкурсного порядка привлечения и заключения договора на осуществление пассажирских перевозок с уклонившихся участниками конкурса и непринятии решения по заявлениям лиц, откликнувшихся на предложение администрации г. Чебоксары о приеме заявок на осуществление пассажирских перевозок без проведения конкурса на период до проведения повторного конкурса. Заявитель просит принять к администрации города Чебоксары меры антимонопольного реагирования. 
Заявитель, надлежащим образом извещенный о времени и месте рассмотрения дела, в заседание не явился, своих представителей не направил, ходатайств об отложении рассмотрения дела не представил, в связи с чем Комиссия рассмотрела дело в его отсутствие.  
В ответ на данное заявление индивидуальные предприниматели Захаров В.И., Иванов И.А., Орлов В.П., Соловьев С.Б. представили в Комиссию свое заявление, подписанное представителем Беляевым С.В., с жалобой на процедуру заключения и подписания договоров администрацией г. Чебоксары с единственными участниками конкурса. Руководствуясь пунктом 1 статьи 445 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее - ГК РФ) предприниматели в ответ на оферту администрации 23.07.2013 направили акцепт оферты на иных условиях (протокол разногласий к проекту договора) в установленные сроки – в пределах 30 дней с даты получения проекта договора (29.06.2012).

По мнению предпринимателей, их представителя, действия администрации     г. Чебоксары, связанные с подписанием  протокола конкурсной комиссии от 16.07.2012 № 15 и опубликованием информационного сообщения от 20.07.2012 о приеме предложений на заключение временных договоров на маршруты № 49,50,51,60,60 к, прием заявок (отзыв оферты) до истечения установленного законом срока оформления договорных отношений с участниками конкурса, противоречат гражданскому законодательству, создают потенциальную угрозу устранения конкуренции на товарном рынке и нарушают права предпринимателей, с которыми администрация по результатам конкурса должна была заключить договоры. Не подписание, предложенного администрацией г.Чебоксары, варианта проекта договора связано с несоответствием его условий первоначальной редакции, размещенной на сайте. При этом подписанный предпринимателями договор в окончательной редакции, также содержит ряд пунктов, не соответствующих действующему законодательству. Длительные действия по урегулированию преддоговорного спора сократили для ИП Захарова В.И., ИП Иванова И.А., ИП Орлова В.П., ИП Соловьева С.Б. сроки действия договоров по сравнению с другими участниками конкурса, подписавшими договор в мае 2012г.
Представитель индивидуальных предпринимателей в заседании пояснил, что проект договора на право осуществления пассажирских перевозок по результатам конкурса был представлен только 29.05.2012, т.е. с нарушением срока, установленного конкурсной документацией и в редакции ей не соответствующей. 
По получении проекта договора между предпринимателями (письма от 09.06.2012, 22.06.2012) и администрацией г. Чебоксары началась переписка по вопросу несогласия с условиями договора в предложенной редакции, предусматривающими не соответствующие законодательству контрольные полномочия органа местного самоуправления.

Из пояснений индивидуальных предпринимателей Захарова В.И., Иванова И.А., Орлова В.П., Соловьева С.Б., а также их представителя Беляева С.В. следует, что администрация г. Чебоксары неправомерно признала их уклонившимися от заключения договоров участниками конкурса, поскольку имело место несогласие предпринимателей с предложенной администрацией редакцией проекта договора во время преддоговорного спора, в результате которого по вине администрации            г. Чебоксары договоры были заключены с нарушением установленного законодательством срока.

По ходатайству ООО «Первая транспортная медиакомпания» данное общество было привлечено к участию в деле в качестве заинтересованного лица, поскольку рассмотрением данного дела затрагиваются права и интересы данного общества, в связи с отказом администрации г. Чебоксары заключить договор с обществом, также как с единственным допущенным участником конкурса по маршруту № 45.

В Комиссию представлено письменное обращение ООО «Первая транспортная медиакомпания» (далее - ООО «ТМК-1»), из которого следует, что администрацией г. Чебоксары созданы неравные конкурентные условия доступа на рынок пассажирских перевозок г. Чебоксары. При аналогичных обстоятельствах данного конкурса, признанного несостоявшимся и признании общества единственным участником конкурса, администрация г. Чебоксары отказалась заключать договор с ООО «ТМК-1» при отсутствии правовых оснований.

В заседании Комиссии представитель администрации г. Чебоксары не признала нарушение антимонопольного законодательства, пояснила, что договоры с ИП Захаровым В.И. (маршрут № 49), ИП Ивановым И.А. (маршрут № 50),  ИП Орловым В.П. (маршрут № 51), ИП Соловьевым С.Б. (маршруты №№ 60, 60к) были заключены 28.06.2012 без нарушения сроков. При этом представитель администрации  отметила, что заключение договора на право осуществления пассажирских перевозок с участником конкурса, подавшим единственную заявку на участие в конкурсе, является правом заказчика, а не его обязанностью.

Комиссия Чувашского УФАС России, рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, установила следующие обстоятельства по делу.

Администрацией г. Чебоксары в мае 2011 г. проведен открытый конкурс на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок  в городе Чебоксары. После завершения судебных разбирательств, администрация г. Чебоксары в мае 2012г. подвела итоги по данному проведенному конкурсу.
В соответствии с протоколом конкурсной комиссии от 12.05.2012 № 14, объявленный администрацией г. Чебоксары конкурс по лотам № 13 (маршрут № 51), № 15 (маршрут № 50), № 16 (маршрут № 60), №17 (маршрут № 60к), № 21 (маршрут № 49) на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортам по маршрутам регулярных перевозок в г. Чебоксары признан несостоявшимся и в соответствии с пунктом 5 статьи 447 ГК РФ и разделом 4 Положения о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом, утвержденного постановлением администрации города Чебоксары от 16.01.2008 № 9 (далее – Положение о конкурсе) Организатором конкурса было принято решение о заключении договоров на право осуществления пассажирских перевозок сроком на 5 лет с единственными допущенными участниками конкурса.
В соответствии с пунктом 4.6 Положения о конкурсе срок подписания договора не должен превышать 15 дней после дня объявления победителя конкурса. 
Протокол оценки и сопоставления заявок от 12.05.2012 № 1, размещен на сайте администрации г. Чебоксары 14.05.2012. 

17.05.2012 – администрация г. Чебоксары письмом № 29/04-2022 сообщила участникам конкурса о признании конкурса несостоявшимся и решении заключить с участником конкурса, подавшим единственную заявку на участие в конкурсе, договор на право осуществления пассажирских перевозок, а также предложила  представить информацию, подтверждающую наличие автобусов, заявленных на конкурс с указанием марки, государственного номера, пассажировместимости, паспорт маршрута, график движения автобусов.

25.05.2012 администрация г. Чебоксары письмом № 29/04-2126 дополнительно предложила представить на утверждение паспорт маршрута для заключения договора.
28.05.2012 – участники конкурса обратились в администрацию с просьбой предоставить проекта договора на право осуществления пассажирских перевозок.

29.05.2012 – проект договора, подписанный главой администрации города Чебоксары участникам конкурса представлен и 4 участника конкурса                      ИП Айрапетян В.О., Архипов С.П., Сорокина Л.Н., ООО «Союз-4» по лотам № 4, 9, 22, 23  подписали проект договора в предложенной редакции.                 
Участники конкурса ИП Захаров В.И., Иванов И.А., Орлов В.П., Соловьев С.Б. по лотам № 21, 15, 13, 16, 17  не подписали его, выразив 01.06.2012 г. свое несогласие  с предложенной редакцией проекта договора и потребовав разъяснения оснований изменений условий договора от заявленных в редакции, размещенной на сайте в составе конкурсной документации.

05.06.2012 – администрация г. Чебоксары в письме № 29/04-2307 известила предпринимателей об истечении срока, отведенного, для ознакомления и подписания договора и предложила явиться для подписания договора, предупредив, что в случае неисполнения предложенного, поведение предпринимателей будет расценено, как уклонение от подписания договора с применением последствий по назначению временного перевозчика. 

09.06.2012  – предприниматели повторно обратились в администрацию           г. Чебоксары с заявлениями о разъяснении изменений условий договора и выразили несогласие с отдельными положениями проекта договора.

15.06.2012 – администрация письмом № 29/04-2493 в очередной раз предложила предпринимателям явиться для подписания договора.
22.06.2012 - предприниматели в третий раз обратились в администрацию         г. Чебоксары с заявлениями о разъяснении изменений условий договора, несогласием с некоторыми положениями проекта договора и выразили намерение подписать договор после урегулирования разногласий.
28.06.2012 – администрация г. Чебоксары направила предпринимателям проект договора с предложением подписать его в 5-дневный срок.
06.07.2012 – предприниматели посчитав отдельные условия договора, противоречащими действующему законодательству, отказались от подписания договора с приложением копии обращения в Прокуратуру Чувашской Республики от 06.07.2012.

16.07.2012г. конкурсная комиссия по проведению открытого конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары в протоколе от 16.07.2012г. № 15 отразила решение о признании индивидуальных предпринимателей Орлова В.П., Соловьева С.Б., Захарова В.И., Иванова И.А.,  уклонившимися от заключения договора по результатам конкурса по маршрутам №№ 49, 50, 51, 60, 60к и рекомендовала  организатору конкурса назначить временных перевозчиков без проведения конкурса на маршруты №№ 49, 50, 51, 60, 60к на период до проведения очередного конкурса,  заключив с ними на основании пункта 7.4 Положения об организации пассажирских  перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, утвержденного решением Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 03.06.2005 N 1644 временные договоры сроком, не более чем на 6 месяцев, в связи уклонением единственных участников конкурса от заключения договора с организатором конкурса в установленные Положением сроки.
18.07.2012 – администрация г. Чебоксары письменно уведомила вышеперечисленных предпринимателей о том, что договор считается незаключенным.
20.07.2012 администрация г. Чебоксары в газете «Чебоксарские новости» опубликовала информационное сообщение о приеме предложений на право осуществления пассажирских перевозок по указанным маршрутам без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса.
На данное информационное сообщение были представлены заявки ИП Сидорочкина В.В. (маршрут № 51), ИП Евсюкова О.П. (маршрут № 49), ИП Воробьевой С.Г. (маршрут № 50), ИП Васильева О.Г. (маршрут № 50), ИП Васильева В.Г. (маршруты № 60), ИП Воробьева С.П. (маршруты 60к).
23.07.2012 участники конкурса направили в администрацию протокол разногласий к договору об акцепте оферты на иных условиях.
13.08.2012 постановлением администрации  города Чебоксары № 234 ИП Захарову В.И. (маршрут № 49), ИП Иванову И.А. (маршрут№ 50), ИП Орлову В.П. (маршрут № 51), ИП Соловьеву С.Б. (маршруты №№ 60, 60к) разрешено с 17.08.20112 осуществлять пассажирские перевозки.

Согласно пояснениям представителя администрации города Чебоксары, распоряжение от 13.08.2012 № 234 «О разрешении на осуществление пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары», по предоставлению права ИП Захарову В.И., ИП Иванову И.А., ИП Орлову В.П., ИП Соловьеву С.Б. осуществлять пассажирские перевозки с 17.08.2012, издано на основании заключенных с ними договоров, в целях организации  пассажирских перевозок автомобильным транспортом по определенным маршрутам г. Чебоксары.

С индивидуальными предпринимателями договоры на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары заключены сроком на 5 лет:

- договор № 52 от 28.06.2012 с ИП Захаровым В.И. (маршрут № 49), 

- договор № 51 от 28.06.2012 с ИП Ивановым И.А. (маршрут № 50), 

- договор № 54 от 28.06.2012 с ИП Орловым В.П. (маршрут № 51), 

- договор № 53 от 28.06.2012 с ИП Соловьевым С.Б. (маршруты №№ 60, 60к).
Из представленных в материалы дела документов следует, что договоры с ИП Захаровым В.И. (маршрут № 49), ИП Ивановым И.А. (маршрут № 50),  ИП Орловым В.П. (маршрут № 51), ИП Соловьевым С.Б. (маршруты №№ 60, 60к) были заключены в августе 2012, т.е. по истечении 3 месяцев, вместо 15 - дневного срока, предусмотренного пунктом 4.6 Положения о конкурсе после  признания этих предпринимателей, уклонившимися от заключения договоров.

17.08.2012 – администрация г. Чебоксары ответила индивидуальным предпринимателям ИП Сидорочкину В.В., ИП Евсюкову О.П., ИП Воробьевой С.Г. (маршрут № 50), ИП Васильеву О.Г. (маршрут № 50), ИП Васильеву В.Г. (маршруты № 60), ИП Воробьеву С.П. (маршруты 60к), направившим заявки на заключение временных договоров в ответ на публикацию в газете «Чебоксарские новости» информационного сообщения о приеме предложений на право осуществления пассажирских перевозок по указанным маршрутам без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, об оставлении без рассмотрения их заявлений, в связи с заключением договоров с участниками конкурса. 
Согласно имеющимся в материалах дела протоколам конкурсной комиссии от 12.05.2011 № 10, от 12.05.2012 № 13 и № 14 по маршруту № 45 (лот № 12) было подано две заявки: ООО «ТМК-1» (допущен) и ПК «ЧПАП № 2» (не допущен). По маршруту № 45 (лот № 12), ООО «ТМК-1» признан единственным участником конкурса. 

Пунктом 6.1 протокола от 12.05.2012 № 14 конкурсная комиссия предложила Организатору конкурса заключить договоры на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары с единственными допущенными участниками конкурса, в числе которых значится участник конкурса по маршруту № 45 ООО «ТМК-1».

Заключение договора между администрацией г. Чебоксары и  ООО «ТМК-1» не состоялось по причине принятия Арбитражным судом Чувашской Республики определением от 21.05.2012 по делу № А79-7407/2012 обеспечительных мер, запрещающих администрации г. Чебоксары заключить с ООО «ТМК-1» договор на право осуществления пассажирских перевозок в  г. Чебоксары по маршруту № 45. Обеспечительные меры по делу № А79-7407/2012 судом отменены 10.12.2012.  
11.12.2012 администрация г. Чебоксары письмом № 29/04-5045 предложила ООО «ТМК-1» в срок до 17.12.2012 явиться в администрацию для подписания договора, в связи с чем, просила представить документы, подтверждающие наличие автобусов, заявленных на конкурс по маршруту № 45.

ООО «ТМК-1» письмом от 12.12.2012 № 02/12 представило в администрацию затребованную информацию с  копиями подтверждающих документов. 

 15.01.2013 Управление ЖКХ, энергетики, транспорта  и связи администрации г. Чебоксары в письме от 15.01.2013 № 12710 сообщило об отказе заключить с ООО «ТМК-1» договор на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршруту регулярных перевозок № 45, в связи непредставлением сведений. 
Данное обстоятельство документами, имеющимися в деле, не подтверждается.
 Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях администрации города Чебоксары нарушения  пункта 8 часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции)  в силу следующего.

Статьи 1, 3 Закона о защите конкуренции определяют организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями. Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. Данный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации.

Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции запрещается федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в т.ч.  создание дискриминационных условий.
 Согласно положениям статьи 4 Закона о защите конкуренции товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке; признаки ограничения конкуренции, в числе которых определяются и обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке; дискриминационные условия - условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами (пункты 1, 7, 8, 17).

 Вышеприведенные основополагающие для антимонопольного законодательства понятия в их взаимосвязи позволяют сделать вывод, что конкуренция является объективно необходимым регулирующим фактором, основанной на свободе предпринимательства, использовании способностей и имущества для предпринимательской деятельности (т.е. юридически равного для всех предпринимателей доступа на рынок, определенного статьей 34 Конституции Российской Федерации). 
В соответствии со статьями 14, 15, 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах соответствующего муниципального образования.

 Согласно нормам Положения органа местного самоуправления муниципального образования города Чебоксары включение перевозчиков в конкретный маршрут и заключение с ними договора на осуществление пассажирских перевозок производится органом местного самоуправления на конкурсной основе. Целью проведения конкурса является определение лиц, способных наиболее качественно удовлетворить потребности населения в пассажирских перевозках на утвержденных маршрутах общественного транспорта в г. Чебоксары.
Соответственно, соблюдение предусмотренных Законом о защите конкуренции запретов и ограничений является обязательным, в том числе для органов местного самоуправления и для хозяйствующих субъектов, в целях недопущения, ограничения, устранения конкуренции.

Исходя из положений статьи 447 ГК РФ заключение договора на торгах производится путем проведения торгов и с лицом, выигравшим торги. Торги проводятся в форме аукциона или конкурса. В соответствии с частью 5 статьи 447 ГК РФ аукцион и конкурс, в которых участвовал только один участник, признаются несостоявшимися.

На основании протокола № 14 от 12.05.2012 конкурс по 10 лотам признан несостоявшимся, в связи с чем, как следует из материалов дела Организатором конкурса принято решение по всем лотам заключить договор с единственными участниками конкурса. 

В соответствии с пунктом 4.5 Положения о конкурсе протокол является документом, удостоверяющим право победителя на заключение с организатором (заказчиком) перевозок договора на право осуществления пассажирских перевозок на выигранном в конкурсе маршруте. Согласно пункту 4.6 Положения о конкурсе срок подписания договора не должен превышать 15 дней после дня объявления победителя конкурса.
Положение о конкурсе не регламентирует порядок заключения договора, а определяет лишь срок для заключения договора, но не устанавливает последствий нарушения сроков заключения договора.
Договорное обязательство как правовое явление не может возникнуть иначе, как посредством согласования сторонами определенных условий, индивидуализирующих конкретный договор-правоотношение и формирующих его существо. Положения о заключении договора регламентируются в главе 28 ГК РФ. Так, согласно пункту 2 статьи 445 ГК РФ в случаях, когда в соответствии с Гражданским кодексом Российской Федерации или иными законами заключение договора обязательно для стороны, направившей оферту (проект договора), и ей в течение тридцати дней будет направлен протокол разногласий к проекту договора, эта сторона обязана в течение тридцати дней со дня получения протокола разногласий известить другую сторону о принятии договора в ее редакции либо об отклонении протокола разногласий (абзац 1).

При отклонении протокола разногласий либо неполучении извещения о результатах его рассмотрения в указанный срок сторона, направившая протокол разногласий, вправе передать разногласия, возникшие при заключении договора, на рассмотрение суда (абзац 2).
Действий, установленных законодательством с договаривающихся сторон не последовало. Но при этом, со стороны администрации г. Чебоксары усматриваются непоследовательные действия, в т.ч. признание участников конкурса, уклонившимися от заключения договора и совершение публичных действий по приглашению других лиц, для осуществления пассажирских перевозок, а затем прямопротивоположное действие  - заключение договора с лицами, объявленными уклонившимися от заключения договора и соответственно последующий отказ в рассмотрении заявок потенциальных желающих осуществлять перевозки временно. Данные действия Организатора конкурса не соответствуют правовым нормам и обычаям делового оборота.
В соответствии с пунктом 3.10. Положения о конкурсе предусмотрено, что в случае, если по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только одна заявка или не подано ни одной заявки на участие в конкурсе, конкурс признается несостоявшимся. Согласно пункту 4.7 этого Положения в случае, если конкурс признан несостоявшимся, в соответствии с положениями пункта 3.10, и по окончании срока подачи заявок на участие в конкурсе подана только одна заявка на участие в конкурсе, и если указанная заявка соответствует требованиям и условиям, предусмотренным настоящей конкурсной документацией, организатор в течение 15 дней со дня рассмотрения заявки на участие в конкурсе имеет право заключить с участником конкурса, подавшему единственную заявку на участие в конкурсе, договор на право осуществления пассажирских перевозок.
Системный анализ приведенных правовых норм позволяет сделать вывод, что в случае признания конкурса несостоявшимся и при наличии единственной допущенного участника, заключение договора с единственным участником является правом администрации. Наряду с этим, Организатор конкурса при признании конкурса несостоявшимся вправе провести повторный конкурс и назначить временного перевозчика на период до проведения конкурса. При этом, принятое решение об итогах конкурса должно быть в отношении всех участников одинаковым, создающим равные конкурентные условия для работы на релевантном рынке.

 Комиссией установлено, что направленные проекты договоров от 28.06.2012г. подписаны  ИП Захаровым В.И. (маршрут № 49), ИП Ивановым И.А. (маршрут       № 50),  ИП Орловым В.П. (маршрут № 51), ИП Соловьевым С.Б. (маршруты №№ 60, 60к) в августе 2012г. с нарушением общего порядка заключения договоров и срока, предусмотренного пунктом 4.6 Положения о конкурсе, а также после признания (протокол от 16.07.2012 № 15) этих участников конкурса уклонившимися от заключения договоров.  Такой подход администрации г. Чебоксары к разрешению возникшей ситуации, нельзя признать правомерным.
Комиссия не находит подтверждения доводам предпринимателей о затягивании договорной процедуры по вине администрации, поскольку из представленных документов не следует, что документы администрацией принимались и направлялись несвоевременно, не усматриваются и действия по уклонению или отказу администрации от заключения договоров. Имеющиеся в материалах дела документы о несогласии предпринимателей заключить договор в предложенной администрацией редакции свидетельствуют о несоблюдении процедуры урегулирования преддоговорного спора предусмотренной ГК РФ и затягивании процедуры договорного процесса самими предпринимателями. 

Однако указанные обстоятельства о затягивании подписания договора со стороны предпринимателей либо со стороны администрации не имеет самостоятельного правового значения в данном случае, поскольку заключение такого договора не является обязанностью заказчика. То обстоятельство, что договор заключен в результате урегулирования разногласий за пределами срока, установленного для его заключения, а также после признания предпринимателей уклонившимися от заключения договора, может свидетельствовать о предоставлении ИП Захарову В.И. (маршрут № 49), ИП Иванову И.А. (маршрут№ 50),  ИП Орлову В.П. (маршрут № 51), ИП Соловьеву С.Б. (маршруты №№ 60, 60к) преимуществ по сравнению с иными хозяйствующими субъектами, действующими на рынке,  в связи с отказом в заключении договора временным перевозчикам.

При этом ссылки предпринимателей на часть 5 статьи 448 Гражданского кодекса РФ несостоятельны, поскольку лицо, признанное победителем проведенного конкурса, но уклонившееся от заключения договора в установленный срок, не вправе предъявлять требование о понуждении заключить договор. Иное противоречило бы нормам гражданского законодательства.

Участники, признанные победителем конкурса, по истечении двадцатидневного срока с момента проведения конкурса утрачивают преимущественное право как на заключение договора, так и на понуждение заключить такой договор, поскольку заказчик с указанного момента перестает быть обязанным заключить такой договор именно с победителем конкурса.

В данном случае предприниматели являются единственными допущенными участниками конкурса, но не победителями, поскольку конкурс признан несостоявшимся и у администрации нет обязанности заключить договор, следовательно, предприниматели не вправе требовать заключения договора на основании части 5 статьи 448 Гражданского кодекса РФ.

Довод представителя предпринимателей о нарушениях администрацией           г. Чебоксары антимонопольного законодательства в связи с установлением разных сроков действия договоров и меньшего для ИП Захарова В.И. (маршрут № 49), ИП Иванова И.А. (маршрут  № 50),  ИП Орлова В.П. (маршрут № 51), ИП Соловьева С.Б. (маршруты №№ 60, 60к) по сравнению с участниками, заключившими договор в мае 2012г.  признается несостоятельным. 
В соответствии с частью 10.1 Положения об организации перевозок перевозчики строят свои взаимоотношения с администрацией города Чебоксары на договорной основе с соблюдением требований, установленных законами Российской Федерации, Чувашской Республики и другими нормативными правовыми актами.

Договор на право осуществления пассажирских перевозок заключается по правилам, установленным гражданским законодательством. В силу статей 421, 422 Гражданского кодекса Российской Федерации стороны вправе устанавливать в договоре любые условия, не противоречащие закону.

Стороны вправе установить, что условия заключенного ими договора применяются к отношениям, возникшим до заключения договора (пункт 2 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Заключая договоры, стороны достигли соглашения по всем существенным условиям договора, в том числе и по срокам их действия. Договоры подписаны без разногласий.

При таких обстоятельствах следует считать, что волеизъявление сторон было направлено на заключение договоров сроком на пять лет. Кроме того, договоры заключались не с новыми перевозчиками, а с прежними, обслуживающими маршрут на основании ранее заключенных договоров, которые  фактически осуществляли перевозки ранее, не прекращали осуществлять их и в преддоговорной период. 
В связи с этим довод о том, что вследствие заключения администрацией договоров с различными сроками действий договоров одни хозяйствующие субъекты получают преимущественное положение перед другими субъектами, является несостоятельным.

Комиссия, рассмотрев все обстоятельства по делу приходит в выводу о непоследовательности действий администрации г. Чебоксары, выразившихся в признании участников конкурса уклонившимися от заключения договора, принятии решения о заключении временных договоров, размещении публичной оферты на заключение временных договоров на отдельные маршруты, с последующим отказом от заключения временных договоров и заключении договоров с участниками конкурса, признанными уклонившимися от заключения договора.

Наряду с этим Комиссия считает необходимым принять во внимание обстоятельства письменного уведомления администрации о невозможности подписать проект договора в предложенной редакции в установленный срок и  направили Организатору конкурса протокол разногласий, что свидетельствует о намерении заключить договор, а не уклониться от его подписания. Акцепт действием акцепта на иных условиях (контроферты) в порядке, предусмотренном пунктом 3 статьи 438 ГК РФ, возможен в случае, когда из предоставленного исполнения однозначно усматривается намерение первоначального оферента заключить договор на условиях контроферты.
В связи с этим, Комиссия считает, что действия администрации г. Чебоксары по признанию указанных перевозчиков уклонившимися от заключения договоров без урегулирования спора были преждевременными, в связи с чем, Комиссия не может квалифицировать действия администрации  по заключению договоров с названными перевозчиками как предоставление им преимущественных условий деятельности на рынке, поскольку договоры заключены на основании проведенного конкурса.

Вышеуказанные обстоятельства свидетельствуют о том, что администрация     г. Чебоксары реализовала свое право заключить с участником конкурса не единообразно. По итогам проведенного конкурса (протокол № 14 от 12.05.2012) по 10 лотам (маршрутам) принято решение о заключении договоров с единственными  допущенными участниками (письмо администрации г.Чебоксары от 17.05.2012 № 29/04-2022). 
По маршрутам № 56, 59, 48, 53 договоры были заключены соответственно 28.05.2012 № 42 с ИП Архиповым С.П., № 44 с ООО «Союз-4», № 43 с ИП Айрапетян В.О., № 45 с ИП Сорокиной Л.Н. в установленный срок. 

По пяти маршрутам договоры с ИП Захаровым В.И. (маршрут № 49), ИП Ивановым И.А. (маршрут № 50),  ИП Орловым В.П. (маршрут № 51), ИП Соловьевым С.Б. (маршруты №№ 60, 60к) заключены в августе 2012 с нарушением срока и процедуры заключения договорных отношений. 

По маршруту № 45 с единственным допущенным участником ООО «Первая транспортная медиакомпания» договор не заключен безосновательно.

Администрацией г. Чебоксары письмом от 15.01.2013 № 12710 отказано ООО «ТМК-1» в заключении договора на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршруту регулярных перевозок № 45, в связи с непредставлением информации о наличии водительского состава. Имеющиеся в материалах дела документы свидетельствуют об исполнении ООО «ТМК-1» требований конкурсной документации и администрации по представлению необходимой информации.
При этом в настоящее время перевозки по маршруту № 45 продолжает осуществлять ПК «ЧПАП № 2» без договора на основании уведомления администрации г. Чебоксары от 31.05.2011 № 29/04-2188, в соответствии с которым право кооперативу осуществлять пассажирские перевозки предоставлено только на период до проведения повторного конкурса и выявления победителя, т.е до 28.05.2012г.
В соответствии с пунктом 7.3 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, утвержденным решением Чебоксарского городского Собрания депутатов от 03.06.2005 № 1644 (далее – Положение) в отдельных случаях (при досрочном прекращении пассажирских перевозок на действующих маршрутах по вине перевозчика вследствие различных причин, недостаточным количеством заявок для проведения конкурса и др.) администрация г. Чебоксары вправе назначить перевозчика на определенный маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса. Согласно пункту 7.4 Положения (Решение Чебоксарского городского Собрания депутатов от 08.09.2011 № 351) назначение перевозчиков до проведения очередного конкурса возможно не более чем на 6 месяцев.
Таким образом, с момента подведения администрацией г. Чебоксары итогов открытого конкурса 12.05.2012г. администрация г. Чебоксары, не заключая договор с единственным допущенным участником конкурса ООО «ТМК-1», предоставляет тем самым кооперативу (ПК «ЧПАП № 2») преимущественное право осуществлять пассажирские перевозки по маршруту № 45. 

Данные обстоятельства свидетельствуют о создании дискриминационных условий деятельности ООО «Первая транспортная медиакомпания» по доступу на рынок пассажирских перевозок  по сравнению с иными участникам конкурса и ПК «ЧПАП № 2, не отстраненным от осуществления деятельности, что  сужают возможность равного соперничества на действующем рынке пассажирских перевозок,
Рынок пассажирских перевозок в г. Чебоксары является конкурентным, так как на данном рынке осуществляют деятельность множество хозяйствующих субъектов. Заключение договоров на регулярные перевозки по г. Чебоксары должно быть осуществлено с обеспечением равного доступа всем участникам товарного рынка  и на равных условиях. 

 В данном случае, действия администрации г. Чебоксары по отказу ООО «Первая транспортная медиакомпания» в заключении договора на право осуществления пассажирских перевозок в   г. Чебоксары, создают неравные условия деятельности на рынке пассажирских перевозок, исключают соперничество с данным перевозчиком, что приводит к ущемлению его интересов и ограничению конкуренции. 
 При названных обстоятельствах Комиссия признает действия администрации   г. Чебоксары нарушающими пункт 8 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.

         В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона, направлено на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие антимонопольного органа выдавать органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган самостоятельно определяет меры, которые необходимо применить для прекращения нарушений антимонопольного законодательства.

В связи с тем, что нарушение на момент вынесения решения не устранено, Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи предписания о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА:
1. Признать действия администрации города Чебоксары нарушением пункта 8 части 1 статьи 15 Федерального закона  от 26.07.2006 «О защите конкуренции» в связи с созданием неравных условий доступа на рынок пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршрутам регулярных перевозок в городе Чебоксары.
2. Выдать администрации города Чебоксары предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.
Председатель Комиссии                                                                                   В.В. Котеев

Члены Комиссии  
                                                                               Л.А. Железина

                                                                                                                          С.Г.Данилова

          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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