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ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу 

об административном правонарушении № 18/04-А-2013
13 мая 2013 г.
                                                                                     г. Чебоксары

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии Котеев Валерий Вячеславович, изучив материалы дела об административном правонарушении №18/04-А-2013, возбужденного в отношении Открытого акционерного общества «Сбербанк России» (г. Москва, ул. Вавилова, д. 19, ИНН 7707083893, ОГРН 1027700132195) в связи с совершением им административного правонарушения по части 2 статьи 14.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях (злоупотребление доминирующим положением на товарном рынке недопустимого частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в части необоснованного повышения и установления тарифа за выдачу справки о состоянии расчетного счета клиента с 01.01.2012 г. в присутствии представителей ОАО «Сбербанк России»: Иванова Сергея Васильевича по доверенности от 17.09.2012 №200/7-ДГ, которым разъяснены права лица, в отношении которого ведется производство по делу об административном правонарушении, предусмотренные ст. 25.5. КоАП)

УСТАНОВИЛ:


Ввиду наличия в действиях ОАО «Сбербанк России» (г. Москва, ул. Вавилова, д.19, ИНН 7707083893, ОГРН 1027700132195)
 признаков состава административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), заместителем руководителя – начальником отдела товарных рынков Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии Винокуровой Н.Ю. 26.04.2013 возбуждено производство по настоящему делу. 


На рассмотрении дела представители ОАО «Сбербанк России» с вменяемым административным правонарушением не согласились. Считают, что у ОАО «Сбербанк России» признаков правонарушения, необходимых для квалификации деяния по части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», нет. 

Изучив материалы дела, заслушав пояснения представителей ОАО «Сбербанк России», прихожу к следующему.  


Комиссия по рассмотрению дела № 36/05-АМЗ-2012 признала факт нарушения ОАО «Сбербанк России» части 1 статьи 10 Федерального закона «О защите конкуренции», в части необоснованного повышения и установления тарифа за выдачу справки о состоянии расчетного счета клиента с 01.01.2012 г.

ОАО «Сбербанк России» занимает доминирующее положение на рынке услуг расчетно-кассового обслуживания юридических лиц и индивидуальных предпринимателей в границах Чувашской Республики.

Решением комитета по ставкам и лимитам Волго-Вятского банка ОАО «Сбербанк России» от 10.02.2011 №3 установлен следующий  размер комиссии за предоставление справок об операциях по расчетным (текущим), бюджетным счетам со сроком, прошедшим от даты совершения операции:

- менее 3 месяцев: 480 руб.;

- от 3 до 6 месяцев: 950 руб.;

- более 6 месяцев: 1200 руб.

Решением комитета по процентным ставкам и лимитам Чувашского отделения № 8613 Сбербанка России ОАО от 16.02.2011 №7 указанные тарифы утверждены для использования отделениями Сбербанка России ОАО на территории Чувашской Республики.

Согласно решению комитета по ставкам и лимитам Волго-Вятского банка ОАО «Сбербанк России» от 15.12.2011 №14/81 утверждены Изменения №17 в Сборник тарифов на услуги, представляемые Волго-Вятским банком ОАО «Сбербанк России» (редакция 11) от 10.02.2011 №108-11-ввб, вводимых в действие с 01.01.2012, комиссия за предоставлением справок об операциях по расчетным (текущим), бюджетным счетам, установлена в размере 1200 руб. (т.е. единый размер комиссии независимо от времени совершения операции).

В рамках рассмотрения дела были проанализированы размеры Комиссии за предоставление справок об операциях по счетам в других коммерческих банках, согласно которым  минимальная стоимость услуг по предоставление справок об операциях по счетам на территории Чувашской Республики, составляет 100 рублей, максимальная 500 рублей. Средняя цена (получена путем сложения всех данных о ценах, и деления на число банков) за оказание услуг по предоставление справок об операциях по счетам на территории Чувашской Республики кредитных организаций, не занимающих на данном рынке доминирующего Положения (т.е. за исключением ОАО «Сбербанк России» и ООО КБ «Мегаполис»), на начало  2012 году составляет 227 рублей 
При этом размер комиссии, применяемый с начала 2012 года ОАО «Сбербанк России» в лице Чувашского отделения № 8613 составляет 1200 рублей, что в 2,5 раза превышает максимальную стоимость аналогичных услуг в других коммерческих банках и в 5 раз среднюю стоимость услуг.

Таким образом, ОАО «Сбербанк России» с 01.01.2012 значительно увеличило размер комиссии за предоставление справок об операциях по счетам, установив тариф, существенно отличающийся от цены аналогичной услуги, оказываемой другими организациями.

Действовавшее на момент принятия банком решения о повышении цен законодательство не содержало понятия существенного отклонения  цен от среднерыночных или конкурентных цен. 

Однако, в соответствии с п.4 ч.2 ст.40 Налогового Кодекса РФ отклонение более чем на 20 процентов в сторону повышения или в сторону понижения от уровня цен, применяемых налогоплательщиком по идентичным (однородным) товарам (работам, услугам) в пределах непродолжительного периода времени является основанием для проверки  правильности применения цен по сделкам, т.е. фактически  признается существенным.  
Размер комиссии, применяемый с начала 2012 года ОАО «Сбербанк России» в лице Чувашского отделения № 8613 в 2,5 раза превышает максимальную стоимость аналогичных услуг в других коммерческих банках и в 5 раз среднюю стоимость услуг.

Согласно расчету, представленному Банком, средняя себестоимость услуги по предоставлению справок об операциях по счетам оставляет 468 руб. 25 коп. Исходя из уровня трудозатрат на оказание данных услуг по клиентам со значительным объемом операций по счету, максимальная себестоимость достигает 845,37 рублей (13,06 руб. * 64,73 мин.). 

При этом размер комиссии, применяемый с начала 2012 года ОАО «Сбербанк России» в лице Чувашского отделения № 8613 составляет 1200 рублей, что в 2,5 раза превышает среднюю себестоимость данной услуги и  в 1,5 раза максимальную себестоимость по клиентам со значительным объемом операций по счету.

Представители ОАО «Сбербанк России» отметили, что утверждение тарифа за выдачу справок о состоянии расчетного счета не могло ущемить интересов юридических лиц и предпринимателей, которые в процессе расчетно-кассового обслуживания заинтересованы только в информации о счете, которую получают бесплатно.

Утверждение тарифа в размере 1200 рублей было направлено на установление справедливой цены услуги. По мнению представителей ОАО «Сбербанк России», цены конкурентов воспроизведены в решении от 09.04.2013 года с существенными искажениями, поскольку большинство из указанных на стр.5 и 6 цен взимается за каждый лист и за каждый экземпляр справки, срочная выдача справки осуществляется за отдельную плату, справки некоторых конкурентов не содержат сведений о ссудной задолженности. Следовательно, произведенный антимонопольным органом анализ цен не позволяет установить конечный размер вознаграждения, который выплачивается конкурентам, тогда как по тарифу Сбербанка это сделать можно. Тариф ОАО «Сбербанк России» не зависит от переменных факторов, увеличивающих стоимость услуги в среде конкурентов. Снижение тарифа в первые пять месяцев со дня его применения до 500 рублей доказывает внимание банка к обстановке на рынке. Снижение тарифа не есть признание вины или попытка избежать ответственности, но и приспособление предложения к спросу, который в данное время ориентирован на краткие справки с незначительным объемом информации.
Принимая во внимание цели, с которыми Комиссия УФАС связывает получение справки, имущественные выгоды клиентов многократно выше тех выгод, которые извлекал банк, выдавая справки за 1200 рублей при себестоимости услуги в размере 845 рублей 37 копеек. Несмотря на возражения, сводящиеся к отсутствию состава правонарушения вообще, представители ОАО «Сбербанк России» просили отнестись к действиям банка как к допустимым на рынке и воздержаться от назначения административного наказания.
Согласно части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, запрещаются действия (бездействие) занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц. 

Имеющиеся материалы дела подтверждают, что повышение и установление тарифа на спорную услугу осуществлено ОАО «Сбербанк России»  без какого-либо экономического обоснования, в связи с чем, признается Комиссией  антимонопольного органа противоречащим императивным требованиям части 1 статьи 10 Закона № 135-ФЗ, как грубо нарушающее права и интересы юридических лиц и индивидуальных предпринимателей  при приобретении соответствующей услуги. 

Статья 4 Закона о защите конкуренции определяет конкуренцию как соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условиях обращения товаров на соответствующем товарном рынке.

Признаки ограничения конкуренции приведены в пункте 17 статьи 4 названного закона, к числу которых относится сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции определено, что признаком ограничения конкуренции является рост цены товара, не связанный с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке.

Комиссией установлено, что рассматриваемые действия ОАО «Сбербанк России» привели к значительному росту стоимости услуг по предоставлению справок об операциях по счетам, при этом каких либо изменений общих условий обращения данного товара на товарном рынке, в том числе обусловленных мерами государственного регулирования, включая налогообложение, тарифное регулирование, не произошло. 

В связи с установлением ОАО «Сбербанк России» завышенной цены на услуги за предоставление справок об операциях по счетам, значительно превышающей стоимость аналогичных справок, предоставляемых другими банками, клиенты, имеющие расчетный счет в отделениях  ОАО «Сбербанк России» вынуждены значительно переплачивать за вышеуказанную услугу, что ставит их в неравное положение по сравнению с клиентами иных банков, приводит к ограничению конкуренции между указанными субъектами малого предпринимательства, что подтверждается обращением ООО «ПКФ «КОДА».

Таким образом, ОАО «Сбербанк России» нарушил часть 1 статьи 10 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции».


Согласно ст. 14.31 КоАП РФ, совершение занимающее доминирующее положение на товарном рынке хозяйствующим субъектом действий, признаваемых злоупотреблением доминирующим положением и недопустимых в соответствии с антимонопольным законодательством РФ, образует состав административного правонарушения.
 В   соответствии с  п.1.2  статьи 28.1 КоАП РФ  поводом к возбуждению дела  об административном  правонарушении, предусмотренном статьями 14.9, 14.31, 14.31.1 - 14.33 настоящего КоАП РФ, является вступление в силу решения комиссии антимонопольного органа, которым установлен факт нарушения антимонопольного законодательства Российской Федерации.

Резолютивная часть решения о признании факта нарушения Сбербанком России ОАО антимонопольного законодательства была оглашена 26 марта 2013 г., полный текст решения изготовлен 09 апреля 2013 г. 
В соответствии с частью 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.
В рассматриваемой ситуации у ОАО «Сбербанк России» имелась возможность для соблюдения правил и норм, установленных Федеральным законом «О защите конкуренции». 

         Таким образом, вывод о виновности ОАО «Сбербанк России» в совершении административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена  частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ, однозначен.
  
В соответствии с п. 4 ст. 3.5 КоАП при расчете размера административного штрафа берется выручка от реализации услуги за календарный год, предшествующий году, в котором было выявлено правонарушение. Таким образом, при расчете штрафа берется  выручка за 2011 год.

   
Под выручкой от реализации товаров (работ, услуг) понимается выручка от реализации товаров (работ, услуг), определяемая в соответствии со статьями 248 и 249 Налогового кодекса Российской Федерации. 
    Сумма совокупного размера выручки Сбербанк России ОАО от реализации всех услуг за 2011 г., согласно отчету о прибылях и убытках, составила … млн. руб. 

     Размер выручки от реализации товара,  на рынке  которого  совершено административное правонарушение, а именно сумма выручки от оборота услуги по предоставлению справок об операциях по расчетным счетам предпринимателей и юридических лиц за 2011 г., представленной письмом от 29.04.2013 № 001-2994 на письмо Чувашского УФАС России от 19.04.2013 № 04-07/2762, составляет  2 780 627,00 руб. 
1. Рассчитываем  долю выручки  на рынке  правонарушения  в общем объеме выручки … - т.е. меньше 75%
           Рассчитываем 2 сотых от совокупной суммы выручки общества:

… руб.

Рассчитываем 15 сотых от суммы выручки на рынке правонарушения:

      
… руб.


Так как … руб. > …  руб. к расчету максимального штрафа принимаем величину  равную 15 сотым суммы выручки от оборота услуги по предоставлению справок об операциях по расчетным счетам предпринимателей и юридических лиц за 2011 г.



Максимальный штраф составит 15 сотых суммы выручки от оборота услуги по предоставлению справок об операциях по расчетным счетам предпринимателей и юридических лиц за 2011 г., так как  сумма выручки от оборота услуги по предоставлению справок об операциях по расчетным счетам предпринимателей и юридических лиц за 2011 г. составляет  менее 75 процентов совокупной суммы выручки и 15 сотых выручки на рынке правонарушителя меньше, чем две сотых совокупного размера  выручки правонарушителя от реализации всех услуг (пункт «а» части 1).



… руб. (МаксШ)

       
2. Рассчитывается минимальный размер административного штрафа (МинШ).

1 процент суммы выручки от реализации товара, на рынке которого произошло нарушение, если эта сумма составляет 75 и менее процентов совокупной суммы выручки. 

МинШ = … = … руб.

3. Базовый штраф определяется как сумма минимального размера административного штрафа (МинШ) и половина разности максимального размера административного штрафа (МаксШ) и минимального размера административного штрафа (МинШ) по формуле: БШ=(МаксШ-МинШ)/2 + МинШ

БШ = … руб.

II. Размер  штрафа, который подлежит применению (ПШ), является суммой базового штрафа и соответствующих обстоятельствам выявленного правонарушения величин, увеличивающих штраф (отягчающих обстоятельств) указанных в разделе III,  уменьшенной  на соответствующие  обстоятельствам выявленного правонарушения величины, уменьшающие  штраф (смягчающие обстоятельства)  указанные в разделе II:

Обстоятельства, уменьшающие  штраф  (ОС) –  

Добровольное прекращение противоправного поведения лицом, совершившим административное правонарушение (пункт 2 части 1 статьи 4.2 КоАП РФ). Смягчающее обстоятельство, соответствующее статье 4.2 КоАП РФ, установлено, в связи с добровольным устранением нарушения в мае 2012 года путем снижения тарифа за выдачу справки об операциях по расчетным счетам предпринимателей и юридических лиц до 500 рублей.

Обстоятельства, увеличивающие  штраф (ОО) –

Не выявлено


ОС = (МаксШ – МинШ)/8

ОС = … руб.

III. Расчет размера административного штрафа



ПШ = БШ + (ОО х n) – (OC x n)

ПШ = … = 173 789,19 руб.



Сумма выручки от оборота услуги по предоставлению справок об операциях по расчетным счетам предпринимателей и юридических лиц в рублях на территории Чувашской Республики за 2011 г. … руб., а полученный в результате расчета размер штрафа 173 789,19 руб. больше одной сотой суммы выручки Сбербанка России ОАО (… руб.) от оказания услуги по предоставлению справок об операциях по расчетным счетам предпринимателей и юридических лиц в рублях на территории Чувашской Республики за 2011 г. 

При рассмотрении материалов дела   рассмотрена возможность применения малозначительности. 

Согласно  статье 2.9 КоАП  РФ  при малозначительности  совершенного правонарушения  должностное лицо уполномоченное решить  дело об административном  правонарушении может освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от  административной ответственности и ограничится устным замечанием.

Малозначительным административным правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава административного правонарушения, но с учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

Обстоятельства конкретного совершенного административного правонарушения и  роль правонарушителя в нем свидетельствует о том, что в  рассматриваемом случае действия ОАО «Сбербанк России» образуют состав  административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 14.31 КоАП РФ не формально. Они содержат  существенную угрозу охраняемым  общественным отношениям,  в области антимонопольного законодательства, что не позволяет признать совершенное правонарушение малозначительным и освободить юридическое лицо от административной ответственности по этому основанию.

С учетом изложенных  обстоятельств рассчитанная  величина   штрафа составляет 173 789,19 руб. или 6,25 сотых  от размера выручки от оказания услуг по предоставлению справок об операциях по расчетным счетам предпринимателей и юридических лиц за 2011 г.

На основании изложенного и руководствуясь статьями  4.1, 23.48,  29.9 и ч.2 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, заместитель руководителя Чувашского УФАС России  Котеев Валерий Вячеславович 

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать ОАО «Сбербанк России» (г. Москва, ул. Вавилова, д.19, ИНН 7707083893, ОГРН 1027700132195) виновным в совершении административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 14.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

           2. Назначить ОАО «Сбербанк России» (г. Москва, ул. Вавилова, д.19, ИНН 7707083893, ОГРН 1027700132195) административное наказание в виде административного штрафа в размере 6,25 сотых выручки  ОАО «Сбербанк России» от оказания услуг по предоставлению справок об операциях по расчетным счетам предпринимателей и юридических лиц за 2011 г., что составляет 173789 (сто семьдесят три тысячи семьсот восемьдесят девять) рублей 19 копеек.  
Штраф надлежит перечислить в федеральный бюджет на счет                                        N 40101810900000010005 в ГРКЦ НБ ЧР Банка России г. Чебоксары, БИК 049706001.

В поле "Получатель": УФК по Чувашской Республике (Чувашское УФАС России),

ИНН 2128017971, КПП 213001001, код КБК 161 1 16 02010 01 6000 140; 

ОКАТО 97401000000

Назначение платежа: 161 1 16 02010 01 6000 140 Штраф согласно постановлению Чувашского УФАС России  № 18/04-А-2013 от 13 мая 2013 г.

 Надлежащим образом заверенную копию платежного документа, подтверждающую уплату штрафа, в 30-дневный срок представить  в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в соответствии со статьями 30.1-30.3 КоАП РФ в судебном порядке в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления и вступает в силу в соответствии со статьей 31.1 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 30 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.
В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного штрафа, по истечении тридцати дней со срока, указанного в части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, должностное лицо, вынесшие постановление, направляет соответствующие материалы судебному приставу-исполнителю для взыскания суммы административного штрафа в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа исполнительной власти, его территориального органа, а также иного государственного органа, уполномоченного осуществлять производство по делам об административных правонарушениях (за исключением судебного пристава-исполнителя), составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф. Копия протокола об административном правонарушении направляется судье в течение трех дней со дня составления указанного протокола.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.
В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.
Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или опротестовано. 
 

Заместитель руководителя                                                                    В.В. Котеев
Копию настоящего постановления получил(а):

__________________________   ______________________  __________________________

                   дата                                     подпись                        расшифровка подписи

Копия настоящего постановления отправлена по адресу:

_____________________________________________________________________________

