Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики
Дело № 60-К-2013                                                                                 г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 18 апреля  2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 23 апреля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 в составе:

Винокуровой Н.Ю.- заместителя руководителя -начальника отдела 
            
                  товарных рынков Чувашского УФАС России 

                  (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.     –  начальника отдела контроля за размещением заказов 

                               и торгов (член Комиссии);

Павловой Л.В. – специалиста-эксперта отдела контроля за

 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:
Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Александровой Елены Ивановны по доверенности от 09.01.2013г. №2,

Щукиной Ирины Геннадьевны по доверенности от 09.01.2013 №9,

Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

Гурьяновой Евгении Аркадьевны по доверенности от 17.04.2013г. исх.№01/12-4444,

Никифоровой Наталии Валерьевны по доверенности от 17.04.2013г. исх.№01/12-4445,

Мазова Николая Владимировича по доверенности от 17.04.2013г. исх.№01/12-4447,
Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:
Егоровой Ольги Константиновны по доверенности от 06.02.2013г.,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Медицинская компания» о нарушении заказчиком – Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии 11.04.2013 года поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Медицинская компания» (далее – ООО «Медицинская компания», общество, Заявитель) на действия уполномоченного органа Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Государственная служба ЧР по конкурентной политике и тарифам, Уполномоченный орган) и заказчика Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – Минздравсоцразвития, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку и монтаж медицинского оборудования (автоматический биохимический анализатор)                                   (№ изв.0115200001113000541).

ООО «Медицинская компания» в жалобе указывает, что документация об открытом аукционе в электронной форме содержит положения, которые ограничивают количество участников данного аукциона, а именно установлены такие характеристики оборудования, которые указывают на конкретный прибор – AU680, Beckman Coulter. По мнению Заявителя, Заказчик неправомерно включил в Техническое задание документации об аукционе такие параметры, как наличие многоразовых кювет и станции водоподготовки. Заявитель считает, что при использовании одноразовых кювет гарантируется качество получаемых результатов, которое не будет зависеть от качества промывки, работы промывочной станции анализатора и качества применяемой воды.
Представители Уполномоченного органа и Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что на открытый аукцион в электронной форме было подано одиннадцать заявок. К поставке были предложены оборудования разных производителей, что указывает на то, что под требуемые характеристики товара подпадает не один производитель. Кроме того, Заявителем даны недостоверные сведения о технических характеристиках биохимического анализатора Advia 1800 Siemens.
Доводы ООО «Медицинская компания» о неправомерности включения в Техническое задание документации об аукционе многоразовых кювет и станции водоподготовки, представители Уполномоченного органа и Заказчика считают необоснованными по следующим основаниям. Существуют два типа анализатора: 1. с одноразовыми кюветами; 2. с многоразовыми кюветами. Если кювет – одноразовый, то его используют только один раз: один тест – одна кювета. Если кюветы многоразовые, то должна быть промывка использованных кювет на борту, промывка осуществляется деонизированной водой. Стоимость одного кювета варьируется в пределах 3-5 рублей. В больнице предполагается делать 500 000 тестов в год, то есть при использовании биохимического анализатора с одноразовыми кюветами нужно будет потратить примерно 2 500 000 рублей только на кюветы без реактивов. Приобретение одноразовых кювет приведет к увеличению стоимости исследования. По поводу системы водоподготовки представители Уполномоченного органа и Заказчика пояснили, что систему водоподготовки невозможно поставить отдельным лотом, поскольку при поставке отдельно системы водоподготовки, она может быть несовместима с биохимическим анализатором, кроме того анализатор не будет работать без системы водоподготовки. Помимо того, невозможно обосновать начальную (максимальную) цену системы водоподготовки, так как в реестре Росздравнадзора отсутствует данный аппарат и в реестре контрактов также нет отдельно закупаемой Заказчиками системы водоподготовки, поэтому систему водоподготовки и биохимический анализатор невозможно закупить отдельными лотами.
Заявитель надлежащим образом уведомленный, на заседание комиссии Чувашского УФАС представителя не направил, ходатайство о рассмотрении жалобы в его отсутствие не представил.

Изучив представленные документы, заслушав представителей   Уполномоченного органа, Заказчика, Заявителя, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.
Заказчиком является Министерство здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.


Уполномоченный орган 25.03.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115200001113000541 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку и монтаж медицинского оборудования (автоматический биохимический анализатор) с начальной (максимальной) ценой контракта 7 949 500,00руб.

Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

Частью 2 статьи 34  Закона о размещении заказов установлено, что документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В силу части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
Заявителем в жалобе представлена сравнительная таблица биохимических анализаторов. Так, к примеру Заявитель приводит следующие технические характеристики аппарата Advia 1800 Siemens:
	№ 

п/п
	Наименование
	Технические характеристики оборудования согласно Техническому заданию документации об аукционе
	Технические характеристики аппарта Olympus AU680 Beckman Coulter
	Технические характеристики аппарта Advia 1800 Siemens

	12
	Количество тестов, одновременно используемых в анализаторе
	Не менее 52 фотометрических тестов + 3 ионоселективных  теста
	60 фотометрических тестов + 3 ISE
	52

	13
	Количество мест для реактивов в реагентном отсеке
	Не менее 76
	108
	75

	14
	Загрузка проб в штативах
	Не более 10 проб в одном штативе
	Штативы на 10 пробирок
	Штативы на 50 пробирок

	15
	Количество одновременно загружаемых проб
	Не менее 102
	150 образцов
	87

	18
	Возможность загрузки срочных образцов
	Не менее 22 
	22 позиции
	25

	24
	Лекарственный мониторинг в трансплантологии
	Циклоспорин, Такролимус, Эверолимус
	Наличие нет родных реагентов
	Нет


Представителями Заказчика представлены технические характеристики Advia 1800 с официального сайта Siemens. Согласно представленным характеристикам у данного анализатора следующие технические характеристики:

	№ 

п/п
	Наименование
	Технические характеристики оборудования согласно Техническому заданию документации об аукционе
	Технические характеристики аппарта Advia 1800 Siemens

	12
	Количество тестов, одновременно используемых в анализаторе
	Не менее 52 фотометрических тестов + 3 ионоселективных  теста
	55 + 3 ISE

	13
	Количество мест для реактивов в реагентном отсеке
	Не менее 76
	2*56=112

	14
	Загрузка проб в штативах
	Не более 10 проб в одном штативе
	5

	15
	Количество одновременно загружаемых проб
	Не менее 102
	425

	18
	Возможность загрузки срочных образцов
	Не менее 22
	84

	24
	Лекарственный мониторинг в трансплантологии
	Циклоспорин, Такролимус, Эверолимус
	наличие


Следовательно, Заявителем дана недостоверная информация о биохимическом анализаторе Advia 1800.
По поводу биохимических анализаторов с одноразовыми кюветами Комиссии даны пояснения, что использование аппарата с одноразовыми кюветами экономически неоправданно. Относительно системы водоподготовки Комиссии представлены запросы Заказчика (от 01.03.2013 исх.№08/16-2304 и от 08.04.2013 исх.№08/16-3975) в адрес компаний Siemens и Beckman Coulter в части вопроса эксплуатации и использования в работе биохимических анализаторов AU 480, AU680 и Advia 1800 без системы водоподготовки. Согласно ответам на запросы (от 09.04.2013 исх.№084-04/13) компании отвечают, что для эксплуатации вышеуказанных биохимических анализаторов необходимо наличие системы водоподготовки (водоочистки).
Комиссии Чувашского УФАС России представителями Уполномоченного органа представлены материалы, согласно которым на данный аукцион в электронной форме подано одиннадцать заявок следующих производителей: 3 заявки – Advia 1800, 3 заявки – Beckman Coulter, 2 заявки – Abbott, 1 заявка – Mindray, 1 заявка – Konelab 60, 1 заявка – CS 800.
Изучив представленные материалы Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что доводы Заявителя об ограничении конкуренции, путем включения в Техническое задание документации об аукционе параметры оборудования, свойственные исключительно биохимическому анализатору Olympus AU680 (наличие многоразовых кювет, станции водоподготовки и возможности проведения тестов Циклоспорин, Такролимус и Эверолимус)  необоснованны, поскольку под данные параметры подходит несколько производителей, кроме того, без станции водоподготовки биохимический анализатор не функционирует.
Материалами дела, пояснениями лиц, участвующих в деле, установлено, что вышеуказанные характеристики к товару установлены Заказчиком не произвольно, а связаны с необходимостью приобретения медицинского оборудования с определенными параметрами. Принимая во внимание право Заказчика, устанавливать требования к товару, исходя из действительных потребностей, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о том, что требования  к медицинскому оборудованию, установленные Заказчиком в документации об аукционе, не противоречат требованиям законодательства о размещении заказов. Отсутствие у каких-либо лиц, заинтересованных в заключении контракта, возможности поставить товар, соответствующий потребностям Заказчика, не свидетельствует о нарушении Заказчиком прав этих лиц, а также ограничении Заказчиком числа участников аукциона. В соответствии с изложенным выше, Комиссия приходит к выводу, что по перечисленным доводам жалоба Заявителя является необоснованной. 

Вместе с тем, Заказчиком представлены документы, согласно которым требованиям установленным Заказчиком к товару соответствуют несколько автоматических биохимических анализаторов различных производителей. 

Оценив представленные в материалы дела доказательства, Комиссия приходит к выводу об отсутствии в действиях государственного заказчика нарушения законодательства о размещении заказов в части установления требований к товарам, ограничивающих количество участников размещения заказа.

Так, установление в позициях 21, 30 Технического задания технических характеристик товаров обусловлено реальными потребностями Заказчика с учетом специфики деятельности. Действующее законодательство не ограничивает права заказчика приобретать товары  в соответствии со своими нуждами. Требования к товару, установленные в документации, обусловлены объективными потребностями Заказчика в приобретении анализаторов с необходимыми техническими  характеристиками.

Таким образом, Комиссия находит такой подход оправданным и не усматривает нарушений в действиях Заказчика по установлению требований и показателей к товарам.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
 Признать жалобу ООО «Медицинская компания» не обоснованной.

Председатель Комиссии                                                           Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина








               
Л.В. Павлова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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