РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия 

аукционной комиссии Заказчика

муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 6 «Малахит» города Чебоксары Чувашской Республики
Дело № 59-К-2013                                                                               г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 23 апреля 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 26 апреля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 в составе:
Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальник отдела 

 товарных рынков (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В. – начальника отдела контроля за размещением заказов и 
торгов (член Комиссии);

Давыдовой Н.А. – специалиста – эксперта отдела контроля за 

    размещением заказов и торгов (член Комиссии); 

при участии представителей:
общества с ограниченной ответственностью «АЛЭИК»:

Кожевникова Вениамина Ивановича – директора,

муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 6 «Малахит» города Чебоксары Чувашской Республики:
Скочиловой Светланы Ивановны, по доверенности от 18.04.2013,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «АЛЭИК» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
УСТАНОВИЛА:

Общество с ограниченной ответственностью «АЛЭИК»  (далее – ООО «АЛЭИК», общество, Заявитель) обратилось в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия аукционной комиссии муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 6 «Малахит» города Чебоксары Чувашской Республики (далее – МБДОУ «Детский сад №6 «Малахит», Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку молочной продукции (далее – открытый аукцион в электронной форме).
Заявитель не согласен с отклонением заявки при рассмотрении вторых частей заявок на основании пункта 2, 122-ФЗ от 10.07.2012, указывает, что в пункте 16 Информационной карты документации об аукционе установлено требование к участникам размещения заказа о наличии опыта исполнения не менее двух контрактов, но не указано, что участник размещения заказа обязан представить контракты. На заседании Комиссии Заявитель поддержал доводы, изложенные в жалобе, также отметил, что из протокола подведения итогов открытого аукциона не ясно по какой причине отклонена заявка, т.к. не указана статья Закона о размещении заказов.
Представитель Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признала; считает решение аукционной комиссии законным, заявка ООО «АЛЭИК» не соответствует требованиям документации, поскольку к данной заявке не были приложены копии не менее двух исполненных контрактов, данное требование содержится в пункте 16 «Обязательные требования к участникам размещения заказа» Информационной карты документации об аукционе. По мнению представителя Заказчика, протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 10.04.2013г. содержит всю необходимую информацию.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Извещением № 0315300041313000006, размещенным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 25 марта 2013 года, муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад № 6 "Малахит" города Чебоксары Чувашской Республики объявило о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку молочной продукции с начальной (максимальной) ценой контракта 199 314руб. 70коп.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 02.04.2013г. поданы три заявки. Все участники размещения заказа допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме. Согласно протоколу подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 10.04.2013г. в открытом аукционе в электронной форме участвовало трое участников размещения заказа: ООО «АЛЭИК», ООО «Молоко Поволжья», ООО «Комбинат питания «Ленинский». По результатам рассмотрения вторых частей заявок аукционной комиссией принято решение о несоответствии вторых частей заявок ООО «АЛЭИК», ООО «Молоко Поволжья» требованиям документации.

1. В соответствии с частью 4.3 статьи 10 Закона о размещении заказов размещение заказов на поставки пищевых продуктов в дошкольные образовательные учреждения, общеобразовательные учреждения, образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, специальные (коррекционные) образовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа для детей и подростков с девиантным (общественно опасным) поведением, нетиповые образовательные учреждения высшей категории для детей, подростков и молодых людей, проявивших выдающиеся способности, образовательные учреждения дополнительного образования детей и другие организации, осуществляющие образовательный процесс для детей, медицинские организации, учреждения социального обслуживания, организации отдыха детей и их оздоровления и (или) на оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций путем проведения торгов осуществляется по решению заказчика или уполномоченного органа в форме конкурса или открытого аукциона в электронной форме.

Согласно части 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частями 3 и 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов сведениями должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Закона о размещении заказов.

Частью 2.3 статьи 11 Закона о размещении заказов при размещении заказов на поставки пищевых продуктов в указанные в части 4.3 статьи 10 настоящего Федерального закона учреждения и организации и (или) на оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций заказчик, уполномоченный орган вправе установить также требование к участникам размещения такого заказа о наличии у них опыта исполнения соответственно двух контрактов на поставки одноименных товаров (поставки пищевых продуктов в указанные учреждения и организации) и (или) на оказание одноименных услуг (услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций), стоимость каждого из которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится конкурс или открытый аукцион в электронной форме

Как указано выше, предметом открытого аукциона в электронной форме является поставка молочной продукции.
Заказчиком в подпункте 4 пункта 16 «Обязательные требования к участникам размещения заказа» Информационной карты документации об аукционе установлено требование о необходимости наличия у участника размещения заказа опыта исполнения не менее двух контрактов на поставки одноименных товаров в дошкольные образовательные учреждения.
Согласно пункту 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.
В соответствии с пунктом 8 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе, сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера записей исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким контрактам при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.3 статьи 11 настоящего Федерального закона.
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в документации об аукционе, в пункте 18 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе Заказчиком не установлено требование о представлении в составе второй части заявки сведений об исполненных участником размещения заказа контрактах, что является нарушением пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
2. В соответствии с частью 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае:

1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе;

2) несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.
Согласно части 7 статьи 41.11 Закона о размещении заказов принятие решения о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, по основаниям, не предусмотренным частью 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, не допускается.

В связи с тем, что Заказчик не установил ко вторым частям заявок требование о наличии исполненных контрактов, действия Аукционной комиссии, выразившиеся в признании заявки Заявителя несоответствующей документации об Аукционе на основании непредставления копии не менее двух контрактов на поставки одноименных товаров в дошкольные образовательные учреждения, нарушают часть 7 статьи 41.11 Закона о размещении заказов.
Таким образом, комиссия Чувашского УФАС России пришла к выводу, что участнику ООО «АЛЭИК» необоснованно отказано при рассмотрении вторых частей заявок.

На основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов  проведена внеплановая проверка, в ходе которой выявлено, что участнику ООО «Молоко Поволжья» отказано на основании 122-ФЗ от 10.07.2012г. пункт 2. Представитель Заказчика на заседании пояснил, что данный участник отклонен при рассмотрении вторых частей заявок, поскольку стоимость исполненных контрактов на поставки продуктов питания менее 20% начальной (максимальной) цены контракта. Однако, как указывалось выше, поскольку Заказчик не установил ко вторым частям заявок требование о наличии исполненных контрактов, действия Аукционной комиссии, выразившиеся в признании заявки ООО «Молоко Поволжья» несоответствующей документации об Аукционе на основании стоимости исполненных контрактов на поставки продуктов питания менее 20% начальной (максимальной) цены контракта, нарушают часть 7 статьи 41.11 Закона о размещении заказов.
Таким образом, заявка ООО «Молоко Поволжья» необоснованно отклонена.
3. Частями 1 и 2  статьи 41.11 Закона о размещении заказов установлено, что аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 Закона о размещении заказов, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, а аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Кроме того, согласно части 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме должен содержать решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, с обоснованием принятого решения и с указанием положений Закона о размещении заказов, которым не соответствует участник размещения заказа, положений документации об открытом аукционе, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией об открытом аукционе.

На заседании представитель Заказчика пояснила, что в протоколе подведения итогов открытого аукциона в электронной форме содержит причины отклонения: «На основании 122-ФЗ от 10.07.2012г. пункт 2», т.е. на основании пункта 2 статьи 1 Федерального закона от 20 июля 2012 г. N 122-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
2) статью 11 дополнить частями 2.3 - 2.5 следующего содержания:

"2.3. При размещении заказов на поставки пищевых продуктов в указанные в части 4.3 статьи 10 настоящего Федерального закона учреждения и организации и (или) на оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций заказчик, уполномоченный орган вправе установить также требование к участникам размещения такого заказа о наличии у них опыта исполнения соответственно двух контрактов на поставки одноименных товаров (поставки пищевых продуктов в указанные учреждения и организации) и (или) на оказание одноименных услуг (услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций), стоимость каждого из которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится конкурс или открытый аукцион в электронной форме.

2.4. При размещении заказов на поставки пищевых продуктов в указанные в части 4.3 статьи 10 настоящего Федерального закона учреждения и организации и (или) на оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций участник размещения такого заказа подтверждает свой опыт (с учетом правопреемственности) исполнением двух контрактов (по выбору участника размещения такого заказа), в предмет которых включены соответственно поставки пищевых продуктов в указанные учреждения и организации и (или) оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций и по которым с участника размещения такого заказа, являющегося исполнителем по этим контрактам, не взыскивалась неустойка (штраф, пени) в связи с неисполнением или ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных этими контрактами.

2.5. При размещении заказов на поставки пищевых продуктов в указанные в части 4.3 статьи 10 настоящего Федерального закона учреждения и организации и (или) на оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций учитываются контракты, исполненные за последние три года, предшествующие дате окончания срока подачи заявок на участие в конкурсе, открытом аукционе в электронной форме.";

Комиссия Чувашского УФАС России установила, что протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 10.04.2013г. не содержит:
- обоснования принятого решения и указаний положений Закона о размещении заказов, которым не соответствует участник размещения заказа;

- указаний положений Документации об открытом аукционе, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа.
Таким образом, аукционной комиссией Заказчика нарушена часть 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «АЛЭИК» обоснованной.

2. Признать в действиях аукционной комиссии муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 6 «Малахит» города Чебоксары Чувашской Республики нарушение части 7 статьи 41.11, части 8 статьи 41.11 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Признать в действиях Заказчика – муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 6 «Малахит» города Чебоксары Чувашской Республики нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
4. Выдать Заказчику – муниципальному бюджетному дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 6 «Малахит» города Чебоксары Чувашской Республики предписание об устранении нарушения пункта 1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем возврата на этап рассмотрения вторых частей заявок.
5. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении.
	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова
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	Н.А. Давыдова


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
PAGE  
2

