Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам и Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики «Вторая городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики
Дело № 57-К-2013                                                                                 г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 23 апреля  2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 26 апреля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 в составе:

Винокуровой Н.Ю.- заместителя руководителя -начальника отдела 
            
                  товарных рынков Чувашского УФАС России 

                  (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.     –  начальника отдела контроля за размещением заказов 

                               и торгов (член Комиссии);

Павловой Л.В. – специалиста-эксперта отдела контроля за

 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:
общества с ограниченной ответственностью «Монтажспецстрой»:

Липатова Алексея Александровича по доверенности от 22.04.2013г. №24,

Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Осиповой Ирины Владимировны по доверенности от 28.01.2013г. №12,

Ванеркина Анатолия Игоревича по доверенности от 11.04.2013 №17,

Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Вторая городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

Савельева Бориса Миновича по доверенности от 22.04.2013г.,
Иритковой Ирины Петровны по доверенности от 03.04.2013г.,

Ивановой Екатерины Леонидовны по доверенности от 22.04.2013г.,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Монтажспецстрой» о нарушении Уполномоченным органом – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам и Заказчиком – бюджетного учреждения Чувашской Республики «Вторая городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии 18.04.2013 поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Монтажспецстрой» (далее – ООО «Монтажспецстрой», общество, Заявитель) на действия Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Государственная служба ЧР по конкурентной политике и тарифам, Уполномоченный орган) и Заказчика – бюджетного учреждения Чувашской Республики «Вторая городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ ЧР «Вторая городская больница», Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора по замене больничного лифта грузоподъемностью 500 кг. на 4 остановки по объекту бюджетного учреждения Чувашской Республики «Вторая городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (№ изв.0115200001113000575).

ООО «Монтажспецстрой» не согласно с отказом в допуске к участию в аукционе по причине несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов. Заявитель считает, что заявка содержит материалы и оборудование, применяемые при выполнении работ с указанием конкретных показателей, соответствующих значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, предлагаемого при использовании товара.

Представители Уполномоченного органа и Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали; считают решение аукционной комиссии законным, поскольку заявка ООО «Монтажспецстрой» не соответствует требованиям документации, а именно не представлены сведения о конкретных показателях предлагаемых материалов, применяемые при выполнении работ по ряду позиций.


Изучив представленные документы, заслушав представителей   Уполномоченного органа, Заказчика, Заявителя, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.
Заказчиком является бюджетное учреждение Чувашской Республики «Вторая городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.


Уполномоченный орган 28.03.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115200001113000575 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора по замене больничного лифта грузоподъемностью 500 кг на 4 остановки по объекту бюджетного учреждения Чувашской Республики «Вторая городская больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 1 477 060,00руб.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.
Согласно пункту 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Согласно пункту 2 «Основные требования к материалам, применяемые при выполнении работ» Технической части документации об аукционе в электронной форме Заказчиком установлены следующие требования к материалам:
	№

n/n
	Наименование материала (товара)
	Технические и функциональные параметры материала (товара), по которым устанавливается соответствие требованиям заказчика предлагаемого материала

	1
	Лифт больничный г/п не менее 500 кг на 3 остановки
	Лифт больничный г/п не менее 500 кг на 4 остановки

Год выпуска не ранее 2013г.

Скорость движения не менее 0,5 м/с

Высота подъема до 9900 мм

Габариты шахты (шир. х глуб.) 1950х2700 мм

Габариты кабины (шир. х глуб.) 1445х2470 мм (плюс/минус 30 мм. в пределах допустимого проема шахты)

Двери шахты с пределом огнестойкости не ниже Е30

Проем двери 1200 мм

	6
	Поковки
	из квадратных заготовок, массой до 1,8 кг (ГОСТ 7505-89)

	7
	Проволока
	горячекатаная в мотках, диаметром 6,3-6,5 мм (ГОСТ 2591-88)

	11
	Шпатлевка масляно-клеевая
	предназначена для внутренних работ. Расход: от 0.5 до 2,0 кг/м2 (в зависимости от толщины слоя). Время высыхания между слоями не более 12 часов. Температура воздуха при нанесении не ниже +5.

	16
	Лесоматериалы
	круглых хвойных пород для строительства диаметром 14-24 см, длиной 3-6,5 м

	17
	Бруски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 40-75 мм, I сорта

	18
	Бруски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 40-75 мм, II сорта

	19
	Доски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 25 мм, II сорта

	20
	Доски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 25 мм, III сорта

	21
	Доски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 44 мм и более, II сорта

	22
	Доски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 44 мм и более, III сорта

	24
	Связи и распорки
	из одиночных и парных уголков, гнутосварных профилей для пролетов: до 24 м при высоте здания до 25 м

	25
	Дверь противопожарная
	металлическая: однопольная, размером 900х2100 мм.

Предел огнестойкости не ниже Е30

	26
	Защитное ограждение оборудования
	вспомогательного назначения: массой не более 50 кг с преобладанием толстолистовой стали без отверстий и сборосварочных операций. Соответствие ГОСТ 12.2.062-81*.

	27
	Лестницы прямолинейные
	с преобладанием: гнутых профилей, средняя масса сборочной единицы до 0,1 т. Соответствие ГОСТ 24258-88 и ГОСТ 26887-86

	32
	Кирпич
	 Кирпич керамический одинарный, морозостойкость – не менее 50 циклов, теплопроводность – не менее 0,43 Вт/м С, влагопоглощение – не более 9,00 %. размером 250х120х65 мм. Соответствие ГОСТ 530-2007


ООО «Монтажспецстрой» в своей заявке по данным пунктам предложило следующие технические и функциональные параметры материала (товара):

	№

n/n
	Наименование материала (товара)
	Технические и функциональные параметры материала (товара), по которым устанавливается соответствие требованиям заказчика предлагаемого материала

	1
	Лифт больничный г/п не менее 500 кг на 3 остановки
	Лифт больничный г/п не менее 500 кг на 4 остановки

Год выпуска не ранее 2013г.
Скорость движения не менее 0,5 м/с

Высота подъема до 9900 мм

Габариты шахты (шир. х глуб.) 1950х2700 мм

Габариты кабины (шир. х глуб.) 1445х2470 мм (плюс/минус 30 мм. в пределах допустимого проема шахты)

Двери шахты с пределом огнестойкости не ниже Е30
Проем двери 1200 мм

	6
	Поковки
	из квадратных заготовок, массой до 1,8 кг (ГОСТ 7505-89)

	7
	Проволока
	горячекатаная в мотках, диаметром 6,3-6,5 мм (ГОСТ 2591-88)

	11
	Шпатлевка масляно-клеевая
	предназначена для внутренних работ. Расход: от 0.5 до 2,0 кг/м2 (в зависимости от толщины слоя). Время высыхания между слоями не более 12 часов. Температура воздуха при нанесении не ниже +5.

	16
	Лесоматериалы
	круглых хвойных пород для строительства диаметром 14-24 см, длиной 3-6,5 м

	17
	Бруски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 40-75 мм, I сорта

	18
	Бруски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 40-75 мм, II сорта

	19
	Доски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 25 мм, II сорта

	20
	Доски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 25 мм, III сорта

	21
	Доски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 44 мм и более, II сорта

	22
	Доски
	обрезные хвойных пород длиной 4-6,5 м, шириной 75-150 мм, толщиной 44 мм и более, III сорта

	24
	Связи и распорки
	из одиночных и парных уголков, гнутосварных профилей для пролетов: до 24 м при высоте здания до 25 м

	25
	Дверь противопожарная
	металлическая: однопольная, размером 900х2100 мм.

Предел огнестойкости не ниже Е30

	26
	Защитное ограждение оборудования
	вспомогательного назначения: массой не более 50 кг с преобладанием толстолистовой стали без отверстий и сборосварочных операций. Соответствие ГОСТ 12.2.062-81*.

	27
	Лестницы прямолинейные
	с преобладанием: гнутых профилей, средняя масса сборочной единицы до 0,1 т. Соответствие ГОСТ 24258-88 и ГОСТ 26887-86

	32
	Кирпич
	 Кирпич керамический одинарный, морозостойкость – не менее 50 циклов, теплопроводность – не менее 0,43 Вт/м С, влагопоглощение – не более 9,00 %. размером 250х120х65 мм. Соответствие ГОСТ 530-2007


Таким образом, в первой части заявки на участие в Аукционе Заявитель указал диапазонные значения показателей материалов (товаров), не конкретизировав при этом точные значения показателей товаров, т.е. не представлены сведения предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.

По пунктам 1 (Лифт больничный) и 25 (Дверь противопожарная) Заявитель пояснил, что к заявке были приложены Сертификаты соответствия на дверь и больничный лифт, где указаны характеристики.

Согласно пункту 19 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе в электронной форме Уполномоченным органом установлены следующие требования к составу Первой части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме:
а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме;

б) конкретные показатели, используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.
Таким образом, сертификат соответствия документацией об открытом аукционе в электронной форме не требуется, поэтому аукционная комиссия не должна оценивать сертификат на стадии рассмотрения первых частей заявок, поскольку такой документ в составе первой части заявок не установлен. Кроме того, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в сертификате соответствия №С-BY.ПБ05.В.01639 на двери шахт пассажирских лифтов противопожарные указан конкретный показатель предела огнестойкости Е30. В сертификате соответствия                                       №С-BY.МБ04.В.00010 на лифты электрические пассажирские для лечебно-профилактических зданий (больничные лифты) указан конкретный показатель грузоподъемности 500кг со скоростью 0,5 м/с, и грузоподъемностью 630 кг со скоростью движения кабины 0,63 м/с.
Таким образом, заявка участника размещения заказа ООО «Монтажспецстрой» обоснованно отклонена в соответствии с частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
 Признать жалобу ООО «Монтажспецстрой» не обоснованной.

Председатель Комиссии                                                           Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина








               
Л.В. Павлова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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