Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной

комиссии Отделения Пенсионного фонда Российской Федерации    (государственное учреждение) по Чувашской Республики – Чувашии


 






           Дело № 61-К-2013
г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 18 апреля  2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме  23 апреля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела 

   товарных рынков Чувашского УФАС России  

   (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.         – начальника отдела контроля за размещением заказов 

 и торгов (член Комиссии);

Давыдовой Н.А.   – специалиста-эксперта отдела контроля за 

 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике- Чувашии:

Соснина Анатолия Анатольевича по доверенности от  18.04.2013 года №10100-05/ОАЭ-12/2013,

в отсутствии заявителя – ЗАО «Амтел-Сервис», представившего ходатайство от 16.04.2013 о рассмотрении жалобы в его отсутствие,
рассмотрев жалобу закрытого акционерного общества «Амтел–Сервис» о нарушении аукционной комиссией Заказчика отделения Пенсионного фонда Российской Федерации по Чувашской Республике-Чувашии Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498







УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 12.04.2013 года поступила жалоба закрытого акционерного общества «Амтел–Сервис» (далее – ЗАО «Амтел-Сервис», Заявитель) на действия аукционной комиссии Заказчика отделения Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение)  по Чувашской Республике-Чувашии (далее – ОПФР по Чувашской Республике, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку ядра коммутации локальной вычислительной сети (извещение №0215100000413000019).

ЗАО «Амтел-Сервис» не согласно с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, по основанию не предоставления конкретных показателей по пунктам 2.3.3., 2.4.1.-2.4.4. 
        В обосновании довода о незаконности решения аукционной комиссии ЗАО «Амтел-Сервис» ссылается на то, что Заказчиком в пунктах I и II Информационной карты документации об аукционе в электронной форме, запрашивается только согласие.
Представитель Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признал и заявил, что согласно разделу II «Перечень технических требований, технические характеристики и технические условия» документации об аукционе в заявке ЗАО «Амтел-Сервис» не представлены конкретные показатели товара.
В связи с этим представить Заказчика считает, что  аукционная комиссия Заказчика отказала в допуске к участию в аукционе в электронной форме ЗАО «Амтел-Сервис» обоснованно.


Изучив представленные документы, заслушав представителя   Заказчика, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).
         Заказчиком – Отделение Пенсионного фонда Российской Федерации (государственное учреждение) по Чувашской Республике-Чувашии 22.03.2013 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0215100000413000019 о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку ядра коммутации локальной вычислительной сети с начальной (максимальной) ценой контракта 2 264 209,20 рублей (аукцион проводился на электронной площадке ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» - http://etp.zakazrf.ru). 

На данный аукцион поданы 3 заявки под порядковыми номерами №1, №2, №3. Участнику размещения заказа под порядковым №3– ЗАО «Амтел-Сервис» отказано в допуске к участию в аукционе, что отражено в протоколе рассмотрения первых частей заявок от 02.04.2013 №19/1. Из протокола  подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 08.04.2013 №19/2 следует, что победителем признана ИП Ефимова Е.Г (№1) по цене государственного контракта 2 241 567,10 рублей.
Из материалов дела следует, что заказчиком в «Техническом задании»  (раздел II) документации об аукционе в электронной форме  по  позиции 2.3.3. затребовано: «2 (два) модуля волоконно-оптического интерфейса 10/100/1000BASE-T SFP со следующими характеристиками:

· для обеспечения совместимости с коммутаторами, технические характеристики которых, указаны в пункте 2.2 настоящего Технического задания, модули волоконно-оптического интерфейса и коммутаторы должны быть одного производителя;

· тип модуля – SFP;
· количество и тип интерфейса/порта – не менее одного RJ-45 10/100/1000Base-T;

· поддерживаемые скорости передачи данных - 10 Mbps Ethernet, 100 Mbps Fast Ethernet, 1 Gbps Gigabit Ethernet;

· расстояние передачи данных не менее 100м;

· материал среды передачи данных – не ниже UTP Cat 5»
ЗАО «Амтел-Сервис» предлагает модуль 10/100/1000Base-T SFP module, CAP5 cable 100m link, RJ-45-connector for Giga Bit SFP Port.
· тип модуля – SFP;
· количество и тип интерфейса/порта – не менее одного RJ-45 10/100/1000Base-T;

· поддерживаемые скорости передачи данных - 10 Mbps Ethernet, 100 Mbps Fast Ethernet, 1 Gbps Gigabit Ethernet;

· расстояние передачи данных не менее 100м;

· материал среды передачи данных – не ниже UTP Cat 5», что не соответствует требованию заказчика, так как не указан конкретный показатель товара.
По позиции 2.4.1. затребовано: «12 (двенадцать) патч-кордов волоконно-оптических «FC-503-LC-LC-10G-1M» (или «эквивалент») со следующими характеристиками:

· для обеспечения совместимости с модулями оптического интерфейса, технические характеристики которых, указаны в пункте 2.3.4 настоящего Технического задания, коннекторы оптических патч-кордов должны быть с ними полностью совместимыми;

· длина не менее 1 м и не более 1,5 м;

· материал среды передачи данных – многомодовое оптическое волокно (MM 50/125(OM3));

· поддерживаемая скорость передачи данных – не менее 10 Gbps Gigabit Ethernet;

· коннекторы с обоих концов кабеля должны быть претерминированы;

· тип коннектора (с обоих концов) – LC-LC, Duplex».
По позиции 2.4.2.  Заявитель предлагает: «2 (два) патч-корда волоконно-оптических «FC-503-LC-LC-10G-2M» (или «эквивалент») со следующими характеристиками:

· для обеспечения совместимости с модулями оптического интерфейса, технические характеристики которых, указаны в пункте 2.3.4 настоящего Технического задания, коннекторы оптических патч-кордов должны быть с ними полностью совместимыми;

· длина не менее 2 м и не более 2,5 м;

· материал среды передачи данных – многомодовое оптическое волокно (MM 50/125(OM3));

· поддерживаемая скорость передачи данных – не менее 10 Gbps Gigabit Ethernet;

· коннекторы с обоих концов кабеля должны быть претерминированы;

· тип коннектора (с обоих концов) – LC-LC, Duplex».
По позиции 2.4.3. указано 8 (восемь) патч-кордов волоконно-оптических «FC-503-LC-LC-10G-3M» (или «эквивалент») со следующими характеристиками:

· для обеспечения совместимости с модулями оптического интерфейса, технические характеристики которых, указаны в пункте 2.3.4 настоящего Технического задания, коннекторы оптических патч-кордов должны быть с ними полностью совместимыми;

· длина не менее 3 м и не более 3,5 м;

· материал среды передачи данных – многомодовое оптическое волокно (MM 50/125(OM3));

· поддерживаемая скорость передачи данных – не менее 10 Gbps Gigabit Ethernet;

· коннекторы с обоих концов кабеля должны быть претерминированы;

· тип коннектора (с обоих концов) – LC-LC, Duplex».

По позиции 2.4.4. указано: «8 (восемь) патч-кордов волоконно-оптических «FC-503-LC-LC-10G-10M» (или «эквивалент») со следующими характеристиками:

· Для обеспечения совместимости с модулями оптического интерфейса, технические характеристики которых, указаны в пункте 2.3.4 настоящего Технического задания, коннекторы оптических патч-кордов должны быть с ними  полностью совместимыми;

· длина не менее 10 м и не более 10,5 м;

· материал среды передачи данных – многомодовое оптическое волокно (MM 50/125(OM3));

· поддерживаемая скорость передачи данных – не менее 10 Gbps Gigabit Ethernet;

· коннекторы с обоих концов кабеля должны быть претерминированы;

· тип коннектора (с обоих концов) – LC-LC, Duplex».
В заявке ЗАО «Амтел-Сервис» в пунктах 2.4.1. - 2.4.4. не указана поддерживаемая скорость передачи данных.
Таким образом, аукционная комиссия Заказчика в соответствии с частью 4 статьи 41.9, частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, п.I и п.II Информационной карты документации об аукционе в электронной форме отказала в допуске к участию в аукционе в электронной форме ЗАО «Амтел-Сервис» (заявка №3) обоснованно.

При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 
РЕШИЛА:

Признать жалобу закрытого акционерного общества «Амтел-Сервис» необоснованной.

Председатель Комиссии                                                           Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       




                   
Г.В.Чагина








               
Н.А. Давыдова 









Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов 
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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