РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия Уполномоченного органа – администрации Аликовского района Чувашской Республики и Заказчика - администрации Питишевского сельского поселения Аликовского района Чувашской Республики
Дело № 47-К-2013                                                                               г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 11 апреля 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 16 апреля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 в составе:
Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальник отдела 

 товарных рынков (председатель Комиссии);

Шевченко А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за

  размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Павловой Л.В. – специалиста – эксперта отдела контроля за 

 размещением заказов и торгов (член Комиссии); 
при участии представителей:
общества с ограниченной ответственностью «Молот»:

Ивановой Юлии Юрьевны, по доверенности от 11.04.2013 №16
администрации Аликовского района Чувашской Республики:
Ивановой Светланы Юрьевны, по доверенности от 10.04.2013,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Молот» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
УСТАНОВИЛА:

Общество с ограниченной ответственностью «Молот»  (далее – ООО «Молот», общество, Заявитель) обратилось в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия Уполномоченного органа – администрации Аликовского района Чувашской Республики и Заказчика – администрации Питишевского сельского поселения Аликовского района Чувашской Республики (далее – администрация Питишевского сельского поселения, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по ремонту здания МБУК «Питишевского ИКЦ» (далее – открытый аукцион в электронной форме).
Заявитель считает, что документация об аукционе составлена с нарушениями Закона о размещении заказов. Так, размещенная Заказчиком на официальном сайте техническая часть документации об аукционе содержит ограничения для ознакомления, а именно текст размещен в формате, в котором отсутствует возможность поиска и копирования фрагментов текста. В обосновании своей позиции ссылается на Приказ Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 14.12.2010 N 646/21н, которым утверждены Положения о пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом, где указано что файлы, содержащиеся в документации об аукционе должны иметь распространенные и открытые форматы и не должны быть зашифрованы или защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержанием без дополнительных программных или технологических средств. А также ссылается на Приказ Минэкономразвития РФ от 16.11.2009 N 470 "О Требованиях к технологическим, программным и лингвистическим средствам обеспечения пользования официальными сайтами федеральных органов исполнительной власти".

Представитель Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признала, считает, что документация об аукционе в электронной форме соответствует требованиям Закона о размещении заказов. 
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Заказчиком является администрация Питишевского сельского поселения Аликовского района Чувашской Республики.

Уполномоченный орган 29.03.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115300025813000009 о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по ремонту здания МБУК «Питишевского ИКЦ» с начальной (максимальной) ценой контракта 958 300руб.

В соответствии с частью 1 статьи 41.7 Закона о размещении заказов в случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация обеспечивают размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный соответственно частями 1 и 2 статьи 41.5 Закона о размещении заказов, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона. Согласно части 2 статьи 41.7  Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна быть доступна для ознакомления на официальном сайте без взимания платы. 

Порядок размещения информации о размещении заказа на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет определены Положением о пользовании официальными сайтами в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными сайтами, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2007 № 147 (далее – Положение № 147). 

В соответствии с пунктами 9 и 10 Положения № 147 программное обеспечение и технологические средства ведения официальных сайтов должны обеспечивать доступ пользователей для ознакомления с информацией, размещенной на официальном сайте, на основе распространенных веб-обозревателей. При этом не должна предусматриваться установка на компьютеры пользователей специально созданных для просмотра официальных сайтов программных и технологических средств. Программное обеспечение и технологические средства ведения официальных сайтов должны обеспечивать лицам, указанным в пункте 5 Положения (заказчики, специализированные организации), ввод информации, как  правило, путем заполнения экранных форм веб-интерфейса официального сайта, возможность прикрепления к размещаемой информации конкурсной документации, документации об открытом аукционе, требований, предъявляемых к запросу котировок, в виде отдельных файлов. Указанные файлы должны иметь распространенные и открытые форматы и не должны быть зашифрованы или защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержанием без дополнительных программных или технологических средств.

Заказчиком Техническая часть документации об аукционе в электронной форме размещена на официальном сайте в формате jpeg в составе текстового документа в формате DOC.
Положениями Закона о размещении заказов, а также иными нормативными правовыми актами законодательства РФ о размещении заказов не указано, что документация об аукционе должна быть размещена в каком-то определенном формате.
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) размещен проект Регламента размещения заказа путем проведения аукциона в электронной форме на общероссийском официальном сайте (ООС), согласно пункту 2.9.2 которого в систему допускается загружать файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc, rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip, ppt, odf. Система не допускает загрузку файлов, имеющих форматы отличные от указанных форматов, например mp3, avi, exe.

Из содержания регламента, а также Положения №147 следует, что технический процесс размещения на ООС заказов, в том числе аукционной документации, регулируется уполномоченным органом, отвечающим за ведение и обслуживание официального сайта. При этом, установленный на сайте алгоритм действий по размещению заказов предусматривает автоматическую проверку системой соблюдения заказчиками (специализированными организациями) нормативных положений, в том числе Закона о размещении заказов, поэтому опубликование в формате jpeg аукционной документации является подтверждением правильности выбранного формата системой.

На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что в действиях Уполномоченного органа и Заказчика, связанных с размещением Технической части документации об аукционе в электронной форме в формате jpeg, нарушения требований Закона о размещении заказов не усматриваются, поскольку Техническую часть документации об аукционе в электронной форме возможно прочитать с помощью общедоступных компьютерных программ, а следовательно, круг лиц, которые могут ознакомиться с Техническим заданием открытого аукциона в электронной форме, в таком случае не ограничивается. 

Аналогичная позиция выражена в решениях Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 31.07.2012г. по делу №А56-30237/2012, Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 27.03.2013г. по делу № А63-15946/2012, Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 22.02.2013г. по делу № А53-9430/2012.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:
Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Молот» необоснованной.
	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	А.В. Шевченко

	
	Л.В. Павлова


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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