Исх. 06-12/2305
08.04.2013
РЕШЕНИЕ
Дело № 08-АМЗ/06-2013






       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 03 апреля 2013 года.

  Решение изготовлено в полном объеме  08 апреля 2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509 в составе:

Борисова В.А. – руководителя Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В– начальника отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);
Шевченко А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);
при участии представителей:

ООО «Домовой»:

Гордеева Владимира Николаевича, действующий  в соответствии с протоколом общего собрания участников №7

Юркина Александра Петровича по доверенности №1/13 от 09.01.2013;
Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации                                  г. Чебоксары:
Бочаровой Анастасии Сергеевны по доверенности № 03 от 27.02.2013;
Администрации г. Чебоксары:

Красновой Марины Петровны  по доверенности №29/01-5328 от 29.12.2012;

ООО «ЭДО»:

Романовой Татьяны Яковлевны по доверенности от 21.08.2012;
УСТАНОВИЛА:

ООО «Домовой» обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации                   г. Чебоксары   при организации и проведении открытого  конкурса по выбору управляющей компании для управления многоквартирным жилым домом №81 по ул. К. Иванова г. Чебоксары.
По мнению ООО «Домовой»  протокол рассмотрения заявок  содержит недостоверную информацию. В соответствии с протоколом победителем признан ООО «Мультисерсвис», следующий сделал предложение – ООО «Эдо», следующий  - ООО «Домовой». Однако, как утверждает заявитель, в соответствии с объявленными результатами  предложение после ООО «Мультисервис» – ООО «Домовой», следующее – ООО «Эдо».  
В заседании Комиссии представитель ООО «Домовой» поддержал доводы, изложенные в жалобе. 
Представитель Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации г. Чебоксары заявленные требования не признала. Пояснила,  что согласно аудиозаписи заседания конкурсной комиссии от 21.03.2013 наибольшую стоимость дополнительных работ  и услуг (4 рубля 50 копеек) предложило ООО «Мультисервис». ООО «Домовой» и ООО «Эдо» согласились с предложенной ООО «Мультисервис» стоимостью. В соответствии с пунктом 81 Правил и пунктом 4.8 конкурсной документации победителем признано ООО «Мультисервис». Участником, сделавшим предыдущее предложение наибольшей стоимости дополнительных работ  и услуг, определено ООО «Эдо» (4 рубля 18 копеек).
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к следующему.  
Порядок проведения органом местного самоуправления открытого конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом регламентирован постановлением Правительства РФ от 06.02.2006 №75 (далее - Порядок проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом). 
Извещение о проведении открытого конкурса по отбору управляющей компании размещено на официальном сайте www.zakupki.cap.ru  12.02.2013.Срок подачи заявок  определен до 18.03.2013. 

В соответствии с подпунктом 4 статьи 41 Порядка проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом определено, что конкурсная документация  должна содержать перечень работ и услуг, устанавливаемый организатором конкурса  в зависимости от уровня благоустройства, конструктивных и технических параметров  многоквартирного дома, включая требования к объемам, качеству, периодичности каждой из таких работ и услуг, согласно приложению №2. При этом организатор конкурса в соответствии с перечнем  обязательных работ и услуг самостоятельно определяет расчетную стоимость каждой из обязательных работ и услуг.
Перечень обязательных работ установлен в приложении №1 конкурсной документации. Однако организатором торгов не определена расчетная стоимость каждой из обязательных работ и услуг, кроме того не по всем работам и услугам  определена периодичность проведения.
В соответствии с подпунктом 5 пунктом 41  Порядка проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом конкурсная документация включает в себя  перечень дополнительных работ и услуг по содержанию и ремонту объекта конкурса по форме согласно приложению N 3 (далее - дополнительные работы и услуги). При этом организатор конкурса самостоятельно определяет расчетную стоимость каждой из дополнительных работ и услуг.

В соответствии с приложением №2 конкурсной документации  утвержден перечень дополнительных работ и услуг по содержанию общего имущества:

-ежедневное подметание лестничных площадок и маршей выше 2-го этажа;

-2-х разовое в неделю мытье лестничных площадок и маршей;

-ежегодное мытье окон (осень), влажная протирка стен, дверей, плафонов на лестничных клетках, подоконников, отопительных приборов, оконных решеток, чердачных лестниц, почтовых ящиков.
Пунктом 4.3 конкурсной документации определено, что участники конкурса представляют предложения по общей стоимости дополнительных работ и услуг, в соответствии  со стоимостью   работ и услуг, указанной  в конкурсной документации, в разделе III «Техническая часть» конкурсной документации.
Однако в нарушение подпункта 5 пункта 41 Порядка проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом  организатором торгов расчетная стоимость каждой из дополнительных работ и услуг не определена.
В соответствии с пунктом 76 Порядка проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом определено, что участники конкурса представляют предложения по общей стоимости  дополнительных работ и услуг  в соответствии со стоимостью работ и услуг, указанной  в конкурсной документации, предусмотренной подпунктом 5 пункта 41 Порядка проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом.

Комиссии Чувашского УФАС России представитель ООО «Эдо»  пояснила, что обществом предложена стоимость содержания общего имущества 12 рублей 86 коп. с 1 кв.м., включая стоимость ремонта общего имущества.  Разница стоимости содержания общего имущества предложенного в заявке общества  и стоимостью объявленной в извещении (1 рубль 03 коп.) является стоимостью  дополнительных работ и услуг, и данная стоимость повышалась обществом при проведении конкурса.

Представитель заявителя пояснил, что стоимость дополнительных работ входит в стоимость,  объявленную в извещении конкурса стоимости 13 руб. 89 коп. 
Таким образом, отсутствие расчетной стоимости каждой из дополнительных работ и услуг исключает возможность подачи предложений участниками конкурса. 
Пунктом 3 части 1 статьи 17 определено, что при проведении торгов запрещаются действия, которые или могут привести  к недопущению, ограничению или устранению конкуренции,  в том числе нарушение порядка определения победителя.
Таким образом, отсутствие  в конкурсной документации расчетной стоимости обязательных и дополнительных работ и услуг, периодичности их выполнения  исключает возможность проведения конкурса и определения победителя на равных условиях, так как в соответствии с Порядком участники конкурса представляют предложения исходя из стоимости определенной организатором торгов и по работам и услугам, определенным также организатором торгов.

Следовательно, Управлением ЖКХ, энергетики, транспорта и связи  при утверждении документации нарушен пункт 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в заявке ООО «Домовой» и ООО «Мультисервис» предложены два перечня дополнительных работ и услуг, один в соответствии с перечнем утвержденным заказчиком, второй предложенный участником в соответствии с пунктом 3 Порядка. При этом перечень работ и услуг  предложенный участником как дополнительный содержит работы и услуги, отнесенные организатором торгов к обязательным работам и услугам (очистка урн, полив и стрижка газонов) и не по всем предложенным работам и услугам указана периодичность выполнения работ и услуг.
Порядок проведения конкурса определен пунктами 76-78 Порядка проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом и корреспондируется пунктами 4.3-4.6 конкурсной документации.  

Исходя из утвержденного порядка, участники конкурса предлагают стоимость дополнительных работ и услуг в соответствии со стоимостью, установленной в документации, что предполагает и предложение дополнительных работ в соответствии с перечнем установленным организатором торгов. При этом называется перечень дополнительных работ и услуг, общая стоимость которых должна соответствовать представленному  им предложению по стоимости дополнительных работ и услуг.  В случае если указанная  общая стоимость  меньше стоимости его предложения, участник конкурса  обязан увеличить предложение по стоимости дополнительных работ  и услуг и определить перечень дополнительных работ и услуг таким образом, чтобы их общая стоимость была равна или превышала представленное им предложение. 
В соответствии с представленной аудиозаписью и протоколом №3  конкурса по отбору  управляющей организации  для управления многоквартирным домом от 21.03.2013 конкурсная комиссия оценивала стоимость и перечень дополнительных работ и  услуг не в соответствии с приложением №2 конкурсной документации, которым организатором торгов определен перечень дополнительных работ, а по перечню дополнительных работ и услуг, представленных участниками по своему усмотрению.
Таким образом, конкурсной комиссией Управления нарушен порядок проведения конкурса  и порядок определения победителя, что недопустимо в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 17 Закона о защите  конкуренции.

В силу того, что выявленные нарушения Порядка проведения конкурса по отбору управляющей организации для управления многоквартирным домом привели к необоснованному выбору победителя, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о необходимости  выдачи предписания.
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Домовой» обоснованной.

2. Признать в действиях конкурсной комиссии Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации г. Чебоксары нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.-7.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

3. Признать в действиях Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации г. Чебоксары нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.-7.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

4. Выдать Управлению ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации г. Чебоксары предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства.
	Председатель Комиссии
	В.А. Борисов

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	А.В. Шевченко


Решение может быть обжаловано в Арбитражном суде в течение трех месяцев со дня его принятия.
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